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Аннотация. Доктринальные правовые положения в России становятся все более зна
чимыми в плане определения стратегии и тактики правового регулирования в условиях 
новых вызовов. Это проявляется прежде всего в закреплении официальных доктрин на 
уровне нормативных правовых актов Президента и Правительства Российской Федера
ции. Цель исследования – сформировать научные знания о сущностных свойствах право
вой доктрины. Для этого обозначено соотношение форм и источников права и исследова
ны свойства доктрины как нетипичного источника права, ее виды и формы проявления.
Формы и источники права следует различать: источник есть факторы, предопределяю
щие содержание норм права, тогда как форма права – это внешняя документальная фор
ма выражения норм права. Правовая доктрина в Российской Федерации проявляется как 
официальная и научная, при этом официальная доктрина утверждается нормативными 
правовыми актами. Официальная правовая доктрина выступает в России как нетипичный 
источник права, все более влияющий на содержание правового регулирования. Ее юри
дическая сила до конца не определена.
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Вопрос об иточниках и формах права является одним из наиболее ин-
тересных в теории права. Несмотря на его достаточно широкую разрабо-
танность, тем не менее правовая жизнь постоянно требует осмысления как 
уже сложившихся, так и новых правовых феноменов. К числу последних 
может быть отнесена правовая доктрина.

Прежде всего, доктрина может быть проанализирована с точки зре-
ния соотношения форм и источников права. В таком качестве правовая 
доктрина получила разработку в трудах таких ученых, как С. В. Бошно, 
А. А. Васильев, Н. Л. Гранат, А. В. Егоров, Л. А. Кочан, Т. Н. Нешатаева, 
Р. В. Пузиков, Д. В. Сас, Б. Б. Сулейманов и др.

В правовой науке отсутствует единство в понимании соотношения по-
нятий формы и источника права, иногда они могут даже полностью отож-
дествляться [1, с. 42; 2, с. 10]. Также в научной литературе предлагает-
ся выделять несколько видов источников права, причем формально-юри-
дические источники при этом отождествляются с формой права [3, с. 7; 
4, с. 7, 43]. Отметим, что автор солидаризируется с мнением, что фор-
ма и источник права – не тождественные понятия [5, с. 222]. Источник 
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права показывает, какие факторы влияют на содержание соответствую-
щих норм права, т. е. представляет собой истоки права. Форма же пра-
ва – это внешняя, документальная (как правило) форма выражения норм 
права. В этом смысле правовая доктрина может рассматриваться пре-
жде всего в качестве источника права: не включая в себя нормы права, 
она содержит некоторые доктринальные положения как наиболее общие 
начала для правового регулирования. Однако, как будет показано ниже, 
такие положения могут утверждаться подзаконными нормативными ак-
тами (или даже законом), которые выступают в качестве разновидности 
формы права.

Необходимо отметить, что правовая доктрина занимает особенное ме-
сто в области права и правового регулирования, определяя пути его разви-
тия. Закладывая основы регулирования, она выступает первичным источ-
ником права [6, с. 46–47]. Доктрина многолика: она может быть научной и 
отражать особенности научного понимания права, позиции ученых-юри-
стов. Кроме того, существует и официальная доктрина, связанная с осо-
бенностями сознания политических субъектов: она конструируется как не-
кие принципы, призванные воздействовать на менталитет практикующих 
юристов. Именно официальная доктрина оказывает наиболее значимое 
влияние на правовое регулирование, закладывая как принципы, так и ос-
новную направленность последнего.

Научная доктрина выражается в научных работах, представляющих со-
бой мнения квалифицированных специалистов и ученых-юристов, кото-
рые могут лечь в основу новых норм права или стать причиной редакти-
рования уже существующих норм. Как источник права научная доктрина 
не обладает юридической силой и ей не могут руководствоваться право-
применители в своей работе. То есть научная доктрина – это создаваемые 
в университетах и иных профессорских объединениях учения, сумма идей, 
теорий научного характера; она представляет собой составляющую едини-
цу общественного сознания.

Официальная правовая доктрина может быть названа формой полити-
ческих установок данного государства (наряду с экономической и иными). 
Так или иначе, официальную правовую доктрину следует включать в пра-
вовую систему. В таком качестве она отражает научное мышление и его 
особенности, преломленные через сознание правящих элит, а также может 
играть и прикладную роль. Регулятивность доктрины носит опосредован-
ный характер. Она как определенный исток правового содержания может 
в конечном счете детерминировать содержание принимаемых норматив-
ных правовых актов и юридическую практику [7, с. 62].

Официальная доктрина представляет собой создаваемую на националь-
ном или наднациональном уровне концепцию, систему обобщенных зна-
ний, идею, обусловливающую как правовую, так и политическую деятель-
ность1. В Федеральном законе от 28 июня 2014 г. № 172-ФЗ «О стратегиче-

1  Сухарев А. Я., Крутских В. Е., Сухарева А. Я. Доктринальные источники права 
// Большой юридический словарь. М. : Инфра-М, 2003. URL: http://law.niv.ru/doc/
dictionary/big-legal/fc/slovar-196-5.htm#zag-1960 (дата обращения: 24.12.2023).
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ском планировании в Российской Федерации»2 доктрине придается статус 
официального документа стратегического планирования.

В доктринах исследуется действующее законодательство, анализирует-
ся правовое регулирование, комментируются и разъясняются существую-
щие нормы права, а также формулируются новые варианты модернизации 
правовой системы страны, вводятся новые правовые категории и фикси-
руются старые, уже существующие. Благодаря правовым доктринам, со-
вершенствуются законодательство и методология толкования законов.

В качестве формы права правовая доктрина имманентна прежде всего 
англосаксонскому праву. Что касается континентальной правовой семьи, то 
здесь она получила гораздо меньшее развитие. Стоит отметить, что в рома-
но-германском праве научная доктрина в целом может быть охарактеризо-
вана именно в качестве источника, истока права, а не его формы, так как 
научная доктрина вообще не представляет собой официальный документ, 
а официальная доктрина хоть и утверждается нормативными актами, но 
сама по себе не обладает признаками последнего. Что касается официаль-
ной доктрины, то в российской практике политического управления при-
нято публиковать их по разным направлениям государственной политики.

Несмотря на востребованность и применимость в качестве источника 
права, официальная правовая доктрина в России не рассматривается как 
форма права. Так, можно привести примеры на основе вопроса о военной 
доктрине. Конституционный Суд Российской Федерации в Постановлении 
от 31 июля 1995 г. № 10-П3 пришел к выводу, что основные положения Во-
енной доктрины Российской Федерации не содержат нормативных пред-
писаний. То есть Конституционный Суд Российской Федерации отрицает 
за доктриной возможность быть формой права. Тем не менее можно встре-
тить и иное мнение. Так, судья Конституционного Суда Российской Феде-
рации В. О. Лучин отметил в особом мнении: «…выводы Суда о том, что 
положения военной доктрины не содержат нормативных предписаний, не 
имеют юридически обязательного характера и не могут проверяться Кон-
ституционным Судом на их соответствие Конституции России, а Указ Пре-
зидента не может считаться действующим впредь до внесения в него не-

2  Собрание законодательства Российской Федерации. 2014. № 26 (ч. 1). Ст. 3378.
3  Постановление Конституционного Суда Российской Федерации от 31 июля 1995 г. 
№ 10-П «По делу о проверке конституционности Указа Президента Российской Фе-
дерации от 30 ноября 1994 г. № 2137 “О мероприятиях по восстановлению кон-
ституционной законности и правопорядка на территории Чеченской Республики)”, 
Указа Президента Российской Федерации от 9 декабря 1994 г. № 2166 “О мерах 
по пресечению деятельности незаконных вооруженных формирований на террито-
рии Чеченской Республики и в зоне осетино-ингушского конфликта”, постановле-
ния Правительства Российской Федерации от 9 декабря 1994 г. № 1360 “Об обеспе-
чении государственной безопасности и территориальной целостности Российской 
Федерации, законности, прав и свобод граждан, разоружения незаконных воору-
женных формирований на территории Чеченской Республики и прилегающих к ней 
регионов Северного Кавказа”, Указа Президента Российской Федерации от 2 ноября 
1993 г. № 1833 “Об Основных положениях военной доктрины Российской Федера-
ции”» // Собрание законодательства Российской Федерации. 1995. № 33. Ст. 3424. 
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обходимых изменений, я воспринимаю как недоразумение. Утверждение 
Указом Президента того или иного документа (доктрины, положения, про-
граммы) придает ему характер официального общеобязательного акта»4.

Данная позиция может говорить о некотором сближении официальной 
доктрины с нормативными правовыми актами. Во всяком случае, она от-
личается некоторой степенью нормативности (как известно, последняя мо-
жет быть разной и касаться, к примеру, праворазъяснительных актов); при 
этом доктринальные положения чем-то похожи на принципы права, так 
как закладывают основы для правового регулирования отношений в буду-
щем. Кроме того, издание в особом порядке и официальное утверждение, в 
частности, главой государства позволяют говорить о законности и легаль-
ности доктрины.

В настоящее время в России можно выделить перечень доктрин, кото-
рые касаются совершенно разных сфер правового регулирования:

1) Доктрина развития российской науки5;
2) Доктрина информационной безопасности Российской Федерации6;
3) Морская доктрина Российской Федерации7;
4) Климатическая доктрина Российской Федерации8;
5) Доктрина продовольственной безопасности Российской Федерации9;
6) Военная доктрина Российской Федерации10;
7) Экологическая доктрина Российской Федерации11 [8, с. 195].
Все виды доктрин из указанного перечня утверждаются нормативными 

правовыми актами Президента Российской Федерации или Правительства 

4  Особое мнение судьи Конституционного Суда Российской Федерации В. О. Лу-
чина в Постановлении Конституционного Суда Российской Федерации от 31 июля 
1995 г. № 10-П.
5  Указ Президента Российской Федерации от 13 июня 1996 г. № 884 «О доктри-
не развития российской науки» // Собрание законодательства Российской Федера-
ции. 1996. № 25. Ст. 3005.
6  Указ Президента Российской Федерации от 5 декабря 2016 г. № 646 «Об утверж-
дении Доктрины информационной безопасности Российской Федерации» // Собра-
ние законодательства Российской Федерации. 2016. № 50. Ст. 7074.
7  Указ Президента Российской Федерации от 31 июля 2022 г. № 512 «Об утверж-
дении Морской доктрины Российской Федерации» // Собрание законодательства 
Российской Федерации. 2022. № 31. Ст. 5699.
8  Указ Президента Российской Федерации от 26 октября 2023 г. № 812 «Об утверж-
дении Климатической доктрины Российской Федерации» // Собрание законода-
тельства Российской Федерации. 2023. № 44. Ст. 7865.
9  Указ Президента Российской Федерации от 21 января 2020 г. № 20 «Об утвержде-
нии Доктрины продовольственной безопасности Российской Федерации» // Собра-
ние законодательства Российской Федерации. 2020. № 4. Ст. 345.
10  Военная доктрина Российской Федерации (утв. Президентом Российской Феде-
рации 25 декабря 2014 г. № Пр-2976) // Российская газета. 2014. 30 дек.
11  Распоряжение Правительства Российской Федерации от 31 августа 2002 г. 
№ 1225-р «Об Экологической доктрине Российской Федерации» // Собрание зако-
нодательства Российской Федерации. 2002. № 36. Ст. 3510.
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Российской Федерации, принятыми в пределах их компетенции. Существу-
ет понятие документа стратегического планирования, который содержит в 
себе сформулированные позции правящей элиты по поводу путей дальней-
шего развития страны. В этом плане доктрина отражает именно офици-
альные мнения, по которым достигнут консенсус.

В связи с этим высказывается мнение о том, что доктрина в формаль-
но-юридическом смысле – это политико-правовой документ, который мо-
жет обладать нормативно-правовыми свойствами и поэтому входит в 
структуру законодательства Российской Федерации [9, с. 8–9]. Тем не ме-
нее с указанной позицией вряд ли можно согласиться: доктринальные по-
ложения сами по себе не обладают той степенью нормативности, которая 
способна уравнять их с нормами права, а официальное утверждение док-
тринального текста не превращает его в элемент законодательства – тем 
более что доктринальные положения утверждаются главным образом не 
федеральными законами, а указами Президента Российской Федерации и 
постановлениями Правительства Российской Федерации. Правовая док-
трина, как представляется, это нетипичный источник права в его значе-
нии истока содержания норм права.

В качестве примера стоит рассмотреть, как официальная доктрина как 
нетипичный источник права влияет на содержание конституционных пра-
вовых норм. В первую очередь, можно сказать, что одна из главнейших 
реализуемых на сегодня правовых доктрин в России – доктрина прав и 
свобод человека и гражданина – оказывает непосредственное влияние на 
Конституцию Российской Федерации12, ее структуру и характер правовой 
системы страны, а конкретно – на содержание ст. 2, 17, 18 Конституции 
Российской Федерации [9, с. 19–22].

Высказывается также мнение, в соответствии с которым правовая док-
трина может быть отнесена к проблематике юридической техники. В част-
ности, она может включаться в число элементов последней; при этом пра-
вовая доктрина имеет жесткий, установленный, указующий характер и 
она рассматривается в качестве особой правовой конструкции [10, с. 6–8]. 
Получается так, что доктринальные положения в конституционном пра-
ве приобретают некое особое качество – они могут быть расмотрены как 
формулировки общего характера, задающие программу развития законо-
дательства. Вместе с тем, как было отмечено выше, сами по себе доктри-
нальные положения не участвуют в правовом регулировании отношений. 
Они представляют собой официальные указания, в своем роде рекоменда-
ции, но без свойств норм права.

Подводя итог, резюмируем, что правовая доктрина может быть отне-
сена к числу нетипичных источников права в их значении истока права – 
при этом официальная доктрина устанавливается государством и в итоге, 
так или иначе, обеспечивает развитие законодательства на основе доктри-

12  Конституция Российской Федерации (принята всенародным голосованием 12 де-
кабря 1993 г., с изм., одобренными в ходе общероссийского голосования 01.07.2020) 
// Официальный интернет-портал правовой информации. URL: http://www.pravo.
gov.ru.
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нальных положений; научная доктрина также учитывается при совершен-
ствовании действующего права. До сих пор не до конца определено, об-
ладает ли правовая доктрина юридической силой в России, тем не менее 
официальные доктринальные положения утверждаются подзаконными 
нормативными правовыми актами. Такой источник права важен для пра-
вовой системы в качестве ориентира и наполняет правовую систему Рос-
сийской Федерации новым содержанием в плане выбора как тактики, так 
и стратегии правового регулирования.
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