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Научная статья
УДК 347.962.1
EDN: AAGSVZ

Судейская этика как регулятор поведения судей

Елена Владимировна Бурдина
Российский государственный университет правосудия имени В. М. Лебедева, 

Москва, Российская Федерация
 elenburdina@yandex.ru, https://orcid.org/ 0000-0001-5431-7634

Аннотация. Автором обосновывается новое представление о роли, значении и содержа-
нии судейской этики как соционормативного регулятора поведения судей в служебной и 
внеслужебной деятельности; раскрывается природа судейской этики, основанной на де-
онтологических принципах. Методологическую базу составляют традиционные приемы и 
методы научного познания (диалектический, анализ, синтез, системный анализ, сравни-
тельно-правовой, формально-юридический и др.).
Автор рассматривает профессиональную судейскую этику в качестве формы социальной 
ответственности судей как носителей судебной власти. В статье отстаивается позиция о 
нетождественности норм морали и судейской этики, особых свойствах норм судейской 
этики, имеющих в процессе правоприменения особую нормативность, обязательность и 
обеспеченность принудительной силой государства. Автор признает за профессиональ-
ной этикой роль не просто социального регулятора, но регулятора с квазиправовыми 
свойствами, включая установление ответственности за несоблюдение корпоративно вы-
работанных норм. В работе раскрываются специфические черты судейской этики как ре-
гулятора, а также обоснована дальнейшая эволюционная направленность судейской эти-
ки.

Ключевые слова: этика, судейская этика, деонтология, мораль, социальный регулятор, 
поведение судей, профессиональная этика, ценности

Для цитирования: Бурдина Е. В. Судейская этика как регулятор поведения судей // Фе-
мида.Science. 2026. № 1 (18). С. 6–16.

© Бурдина Е. В., 2026
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E. V. Burdina. Judicial ethics as a regulator of judges’ behavior

Original article

Judicial Ethics as a Regulator of Judges’ Behavior

Elena V. Burdina
Russian State University of Justice named after V. M. Lebedev, Moscow,  

Russian Federation
 elenburdina@yandex.ru, https://orcid.org/ 0000-0001-5431-7634

Abstract. The author substantiates a new understanding of the role, significance, and content 
of judicial ethics as a socio-normative regulator of judicial conduct in both official and non-
official activities; the nature of judicial ethics, based on deontological principles, is revealed. 
The methodological framework is comprised of traditional methods and techniques of scientific 
inquiry (dialectical analysis, synthesis, systems analysis, comparative legal analysis, formal legal 
analysis, etc.).
The author examines professional judicial ethics as a form of social responsibility for judges as 
holders of judicial authority. The article defends the position that moral norms and judicial ethics 
are not identical, and that the special properties of judicial ethics possess a special normative 
nature in law enforcement, are binding, and are backed by the state’s coercive force. The author 
recognizes that professional ethics plays not simply the role of a social regulator, but a regulator 
with quasi-legal properties, including the establishment of liability for non-compliance with corpo-
rately developed norms. The work reveals the specific features of judicial ethics as a regulator, 
and also substantiates the further evolutionary direction of judicial ethics.

Keywords: ethics, judicial ethics, deontology, morality, social regulator, judicial behavior, 
professional ethics, values

For citation: Burdina E. V. Judicial ethics as a regulator of judges’ behavior. Femida.Science = 
Themis.Science. 2026;(1):6-16. (In Russ.)

Вызовы современного периода потрясений и революционных техноло-
гических скачков оказывают серьезное влияние на качество и динамику 
судебных преобразований. От способности судебной власти внедрять ин-
новации, обеспечивать соответствующую запросам граждан, организаций 
и бизнес-структур технологическую, организационную, правовую и соци-
окультурную среду зависят и уровень доверия к суду, и качество судебной 
деятельности. Новые потребности социума применительно к судебной за-
щите не ограничиваются только узкой сферой правосудия, а распростра-
няются на все правоотношения, связанные с созданием для этого надле-
жащих условий.

Функционирование судов осуществляется в более требовательной, чем 
это было ранее, социальной среде. Стандарты обслуживания граждан, ши-
роко апробированные и ежедневно применяемые в бизнес-структурах, в 
банковской сфере и сфере кредитования, в работе государственных орга-
нов исполнительной власти, практикующих комфортные, как правило, дис-
танционные взаимодействия, уважительное отношение к человеку, по сути, 
ставят в повестку новые требования к качеству судебной деятельности.

Формат нового качества судебной деятельности касается не только вне-
дрения новых технологий в рабочих процессах суда, ускорения рассмотре-
ния дел, удобства ознакомления с делами и участия в процессе судебного 
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разбирательства. Новые требования предъявляются к судьям и работни-
кам аппарата суда, результатом поведения которых должна стать эти-
ко-культурная судебная среда, отвечающая требованиям клиентоориен-
тированности и человекоцентричности судебной деятельности, ценностям 
справедливого и беспристрастного правосудия, доверия к суду. Требова-
ния к поведению судей предопределяются началами российского государ-
ства-цивилизации и основываются на традиционных российских духов-
но-нравственных ценностях, в числе которых справедливость, добросо-
вестный труд.

Требования нового качества судебной работы, будучи социально обу-
словленными факторами и накапливаясь количественно, изменяют содер-
жательное представление о независимости судебной власти. Если одним 
из содержательных аспектов независимости в традиционном судоустрой-
ственном истолковании являлись организационная обособленность судеб-
ных органов и судебной системы, интеллектуально-поведенческий инди-
видуализм судьи, то в современном континууме независимость включает, 
в том числе, параметры единства судейской корпорации с точки зрения 
общности стандартов коллективной судейской этики как практических 
правил поведения, а также выработку самими органами судейского сооб-
щества указанных правил, действие которых распространяется на судей 
всех уровней и предметных компетенций, включая и судей, пребываю-
щих в отставке. Формируются и новое восприятие судейской корпорации 
как единого с точки зрения морально-нравственных основ сообщества су-
дей, руководствующегося в своей профессиональной и внеслужебной дея-
тельности едиными стандартами поведения судей как носителей судебной 
власти, и новое представление о роли, значении и содержании судейской 
этики.

Представление о судейской этике как важном институте судоустрой-
ства, а не только как части философии лишь начинает складываться. Ис-
следования по указанной теме немногочисленны.

В формирующейся философско-правовой доктрине судебной деятель-
ности судейская этика чаще всего воспринимается в качестве социально-
го, морально-нравственного регулятора поведения судьи и включает прин-
ципы и правила его служебного и внеслужебного поведения, закрепленные 
как нормами права, так и нормами корпоративных актов – актов органов 
судейского сообщества. Указанное определение, верное само по себе, тем 
не менее не отражает роли и значения этических норм в регулировании 
статуса судей, не раскрывает тождества и различий между правовыми и 
этическими нормами. Кроме того, приведенная дефиниция не позволяет 
ответить на практический вопрос о том, почему поведение судей, квали-
фицируемое как проступок, оценивается не только с точки зрения наруше-
ний дисциплины труда, т. е. нарушений норм процессуальных и иных пра-
вовых норм, как это делается в отношении работника по трудовому зако-
нодательству, но и с точки зрения этических стандартов поведения судей. 
Неоднократно задаваемый судьями вопрос: «Почему допустимо досрочное 
прекращение судейских полномочий за нарушение норм морали?» – требу-
ет теоретического обоснования и научно аргументированной ясности.
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Этика, представленная системой норм как правил поведения, анали-
зируется с разных позиций, отражающих многогранность ее содержания. 
Кто-то под этикой понимает перечень ценностей, предопределяемых ви-
дом профессиональной деятельности, которыми следует руководствовать-
ся; кто-то отождествляет ее с этикетом как правилами поведения в кон-
кретных условиях; кто-то усматривает в этике личные качества идеального 
профессионала.

Исторически термин «этика» «происходит от древнегреческого “еthos”, 
означающего совместное жилище и правила, порожденные совместным 
общежитием»1. А. В. Разин отмечает, что становление этики, представляю-
щей совокупность правил поведения людей в коллективе, характеризуется 
в качестве способа «сплочения общества, преодоления зоологического ин-
дивидуализма и агрессивности»2.

Конечно, с позиции эволюции развития этики к указанному пониманию 
добавляются новые параметры. Однако и в настоящее время, когда под 
влиянием изменяющейся социальной среды происходит трансформация 
всех сторон жизни государства, научная идея об этике как инструменте 
коллективного сплочения остается значимой. В философии права, раскры-
вая характер современных вызовов как масштабных и экзистенциальных, 
звучит призыв к активному использованию новых соционормативных ре-
гуляторов, к числу которых, безусловно, относится этика. Ее гуманистиче-
ские основы, содержание и смыслы так же, как и в первобытные времена, 
могут служить фактором выживания в турбулентном мире, а сама этиче-
ская система может претендовать на роль этики коллективного спасения 
[1, c.  14], гарантируя сохранение социума на духовно-нравственных ос-
новах гуманистического характера. Таким образом, судейская этика при 
масштабных реформах и трансформациях судебной сферы также долж-
на восприниматься как ценностное ядро, морально-нравственная основа, 
объединяющая и сплачивающая судейское сообщество для целей его раз-
вития и утверждения авторитета судебной власти и судейской должности.

Этика традиционно считается наукой о морали, нравственности. Под 
моралью понимается система принципов и норм, выполнение которых обе-
спечивается силой общественного мнения, представлением о достойном и 
недостойном, добре и зле, справедливости и несправедливости3.

Судейская этика представляет собой разновидность профессиональной 
этики как этики прикладной, сформированной в конкретной области про-
фессиональной деятельности – в области судейской деятельности по поводу 
регулирования должного поведения судей. Судейская этика содержит вы-
сокие нравственные требования, поддерживающие судейскую честь кор-

1   Разин А. В. Этика : учеб. 4-е изд., перераб. и доп. М. : Инфра-М, 2024. С. 12. + 
Доп. материалы // Электронно-библиотечная система. URL: https://znanium.ru/
read?id=436291&page=397 (дата обращения: 08.02.2026).
2   Там же.
3   Вель Г., Радутная Н. В., Трюш П. и др. Этика судьи : пособие для судей. М. : РАП, 
2002. С. 13.
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порации на высоком уровне и обязательные для соблюдения всеми ее чле-
нами, поскольку авторитет судебной власти зависит от репутации каждого 
судьи [2].

Воздействие на поведение судей происходит при помощи многих регу-
ляторов, действия которых могут пересекаться, быть совместными, усили-
вать и детализировать друг друга присущими средствами. Известно, что 
права и обязанности судей, а значит, и их поведение регулируются норма-
ми права. Неслучайно применительно к судьям используется термин «пра-
вовой статус судьи». Однако этические регуляторы не теряют своего зна-
чения, морально-нравственное воздействие на судей не утрачивает своей 
самостоятельности.

Правовые и морально-этические регуляторы тесно взаимосвязаны. 
Г. В. Мальцев рассматривал право как высший регулятор и вместе с тем 
признавал, что должный социальный порядок является результатом дей-
ствия многих регуляторов и право опирается на них как на свое мощное 
социальное основание [3, c. 770].

Судейская этика тесно взаимосвязана с правом. Правовая конструк-
ция судебной власти как независимой и самостоятельной и правовой ста-
тус судьи как беспристрастного носителя судебных полномочий сами по 
себе недостаточны для общественного доверия, без которого невозмож-
ны демократический режим и верховенство права. Концепция судебной 
власти изначально формировалась не только на основе правовых пози-
ций, но и с учетом морально-нравственных ценностей, поскольку обще-
ство должно быть уверенным в справедливости судебного разбиратель-
ства, а правосудие должно восприниматься разумным наблюдателем как 
очевидно совершенное4. Уверенность в справедливости судебного разби-
рательства, доверие к суду придают такие поведенческие модели судей, 
которые отвечают ценностям и смыслам правосудия и позволяют сделать 
вывод о честности, добросовестности, порядочности, компетентности су-
дьи. Сама специфика судейского труда, основу которого составляет пра-
восудие, предопределяет такие принципы работы судьи, как независи-
мость и объективность, честность и компетентность, осмотрительность, 
сдержанность, умение слушать, вдумчивость и т. п.; а также соответству-
ющие требования к личным качествам судьи, в числе которых – добросо-
вестность и порядочность.

Судейская этика в качестве разновидности профессиональной этики 
складывается усилиями самих судей. Утверждая авторитет судебной вла-
сти и судебной должности как основу доверия к суду, сами судьи обязаны 
вырабатывать этические нормы поведения судейского корпуса. Если об-
щечеловеческая мораль формируется в социуме и представляет собой со-
вокупность исходящих из общего блага морально-нравственных ценностей 
и правил, в силу этого позволяющих людям совместно существовать, то 
нормы судейской этики создаются самими судьями как особой профессио

4   Бурдина Е. В., Петухов Н. А., Яшина А. А. Судейская этика. Международные 
акты и кодексы зарубежных стран / отв. ред. Е. В. Бурдина. М. : РГУП, 2019. С. 11.
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нальной группой – судейским сообществом в лице высшего органа – Все-
российского съезда судей, исходя из предназначения судебной власти и 
судьи как ее носителя, сущности правосудия и необходимости укрепления 
авторитета суда и доверия к нему в обществе.

Судейское сообщество образуется не инициативно, а в силу предписания 
федерального закона, объединяет действующих судей и судей, пребываю-
щих в отставке, характеризуется общностью целей, принципов создания 
и функционирования. Следовательно, судейское сообщество рассматрива-
ется в качестве профессиональной корпорации судей, которым присущи 
общие потребности, условия деятельности, проистекающие из специфики 
судейского труда. В силу профессиональной общности судейская корпора-
ция «…санкционирует своим авторитетом определенный образ жизни, дей-
ствий, стандарты и правила поведения, единые для всех ее членов»5.

Таким образом, судейская этика как соционормативный регулятор 
представляет систему этических принципов и правил, вырабатываемых 
самим судейским сообществом и содержащих стандарты и приоритеты 
нравственного поведения судей в профессиональной и во внесудебной 
сферах, в том числе в личной жизни, исходя из высоких нравственно-эти-
ческих обязанностей судьи, которые предопределяются ценностными ос-
новами правосудия и судебной работы, а также требованиями к личным 
качествам судьи как носителя судебной власти.

Нормы судейской этики, по сути, содержат грани начал справедливости 
или несправедливости, должного или осуждаемого применительно к слу-
жебному долгу судьи в его конкретно-профессиональной сфере судебной 
деятельности. Неслучайно поэтому судейскую этику, как и другие разно-
видности профессиональных этик, часто именуют деонтологической эти-
кой.

Под деонтологией понимается учение о долге, обязанности6. Деонтологи-
ческая этика исходит из того, что исполнение служебного долга есть добро-
детель, охраняемая и поддерживаемая профессиональной моралью. И на-
против: неисполнение долга рассматривается в качестве проступка, кото-
рый не только расходится с представлением о должном поведении, но и 
может повлечь наступление юридической ответственности за содеянное, 
вплоть до лишения полномочий и прекращения статуса. В философской 
литературе отмечается, что любая профессиональная этика, в том числе и 
судейская, – это этика ответственности [4, c. 110] публичного лица, элемент 
его служения обществу.

Основываясь на деонтологии и ценностях судебной работы, в рамках 
судейской этики судья отвечает не только за то, что он сделал, но и за то, 
что не сделал, но был обязан сделать. В этой связи обязанности служебного 

5   Сорокотягин И. Н., Маслеев А. Г. Профессиональная этика юриста : учеб. для 
вузов. 4-е изд., перераб. и доп. М. : Юрайт, 2026. С. 98.
6   Деонтолóгия (от греч. δέον, род. п.  δέοντος  – долг, обязанность, правильность), 
наука или учение о должном. См.: Большая российская энциклопедия. 2004–2017. 
URL: https://old.bigenc.ru/ (дата обращения: 11.02.2026).
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соответствия стандартам судейской морали, требованиям общества к пред-
ставителям судебной власти являются важнейшими аспектами судейской 
этики. С позиции заинтересованности общества в создании должного ме-
ханизма судебной защиты профессиональная судейская этика выступает в 
качестве формы социальной ответственности судей как носителей судебной 
власти, решения которых выносятся от имени Российской Федерации, пер-
сонифицируются не с конкретной личностью судьи-гражданина, а с госу-
дарством в целом. Этим объясняется выработанное Дисциплинарной колле-
гией Верховного Суда Российской Федерации правило о том, что поведение 
судьи по непосредственному осуществлению правосудия не может высту-
пать предметом оценки исключительно с точки зрения дисциплины труда 
в силу принципов независимости и беспристрастности судей7. Указанное 
поведение судьи анализируется в том числе с позиции соблюдения им высо-
ких этических стандартов, закрепленных в Кодексе судейской этики8.

Все изложенное позволяет сделать вывод о том, что нормы морали и нор-
мы судейской этики не тождественны. В силу прямого указания в ст. 12.1 
Закона Российской Федерации «О статусе судей в Российской Федерации»9 
о том, что объективную сторону дисциплинарного проступка составляют 
нарушения положений указанного Закона и (или) Кодекса судейской эти-
ки, нормы судейской этики в процессе правоприменения имеют особую 
нормативность, обязательность и обеспечиваются принудительной силой 
государства. В этой связи нормы Кодекса судейской этики в процессе пра-
воприменения согласно действующему законодательству фактически обла-
дают признаками нормативного правового акта [5], имеют обязывающий 
характер.

На вопрос о возможности привлечения судьи к дисциплинарной ответ-
ственности как ответственности юридической за нарушение положений 
Кодекса судейской этики и применения к нему дисциплинарных мер от-
ветственности, включая исключительную меру воздействия  – досрочное 
прекращение полномочий, следует дать положительный ответ, но при ус-
ловии, что поведением судьи умаляется авторитет судебной власти и при-
чиняется ущерб репутации судьи (ст. 12.1 Закона Российской Федерации 
«О статусе судей в Российской Федерации»).

На такое, казалось бы, противоречие, когда за несоблюдение норм мо-
рали может последовать юридическая ответственность, обратили внимание 

7   Выступление заместителя Председателя Верховного Суда Российской Федерации – 
председателя Дисциплинарной коллегии Верховного Суда Российской Федерации 
Сергея Валентиновича Рудакова // Вестник Высшей квалификационной коллегии 
судей Российской Федерации. 2025. № 5. С. 37.
8   Кодекс судейской этики (утв. VIII Всероссийским съездом судей 19.12.2012) (ред. 
от 01.12.2022). Здесь и далее доступ из СПС «КонсультантПлюс», если не указано 
иное. 
9   Закон Российской Федерации от 26 июня 1992 г. № 3132-1 (ред. от 28.12.2025) 
«О статусе судей в Российской Федерации» // Ведомости Съезда народных депу-
татов Российской Федерации и Верховного Совета Российской Федерации. 1992. 
№ 30. Ст. 1792.
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многие исследователи, которые признают за профессиональной этикой не 
просто роль социального регулятора, но регулятора с квазиправовыми (по-
добно правовым) свойствами, включая установление ответственности за не-
соблюдение корпоративно выработанных норм. Учитывая указанные осо-
бенности, в научной литературе получает закрепление термин «администра-
тивная этика» [6], подчеркивающий не только распространение ценностных 
ориентиров, норм и правил на сферу публичной службы – на государствен-
ных и муниципальных служащих и должностных лиц, но и особые качества 
указанных этических регуляторов, сближающие их с нормами права.

Так, большинство специалистов, исследуя нравственную жизнь совре-
менного социума, отмечают не только сближение морали и права в профес-
сиональной деятельности, но и институционализацию профессиональной 
морали10, ее структурирование, формализацию требований, установление 
санкций, закрепление ведомственными актами.

В качестве специфических черт судейской этики как регулятора мож-
но назвать следующие.

1. В отличие от общепринятых в обществе норм морали и нравствен-
ности, которые, как правило, не облечены в какую-либо документальную 
форму, нормы судейской этики имеют письменную форму выражения, со-
держатся, помимо законодательных актов, в актах судейского сообщества.

2. Судейская этика имеет кодифицированный характер, что связано с 
принятием Кодекса судейской этики, в котором на системной основе упо-
рядоченно изложены принципы и правила, закрепляющие повышенные 
нравственно-этические требования к поведению судей в профессиональ-
ной и внеслужебной деятельности.

3. Институционализация судейской этики, превращение ее в устойчи-
вый институт судебной деятельности, расширение функций судейской 
этики становится не только регулятором поведения отдельного судьи, но и 
средством судебного администрирования [7].

4. Многообразие источников нравственно-этического регулирования 
поведения судей, что проявляется в принятии детализирующих нормы Ко-
декса судейской этики актов судейского сообщества, в частности: заклю-
чения, обзоры и информационные письма комиссии Совета судей Россий-
ской Федерации по этике, рекомендации Совета судей Российской Феде-
рации.

5. Стандартизация судейской этики. Исходя из деонтологических прин-
ципов служения и соответствия служебному долгу судейская этика в боль-
шей степени ориентируется на формирование стандартов поведения су-
дей, придерживаясь рационального подхода [8, c. 292], в то время как об-
щепринятые нормы нравственности имеют ориентационный характер, в 
основе их применения – моральный выбор конкретного человека.

6. Стандартизации в большей степени подвергается поведение судей 
во внеслужебной деятельности, что объясняется запретом вмешательства 
кого-либо в отправление правосудия. Правосудная деятельность регули-

10   Разин А. В. Указ. соч. С. 385.
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руется процессуальным законодательством, в которое интегрирована и 
нравственная составляющая деятельности суда. Органы судейского сооб-
щества не могут вмешиваться в процесс отправления правосудия и судей-
скую дискрецию. В постановлениях Пленума Верховного Суда Российской 
Федерации применительно к разъяснению тех или иных вопросов процес-
суального права обращается внимание судей на такие этические состав-
ляющие поведения судьи, как беспристрастность, честность, компетент-
ность и добросовестность при исполнении своих обязанностей11. Стандар-
тами оформлены, в частности, правила поведения судей при пользовании 
информационно-коммуникационными системами12, правила предупреж-
дения конфликта интересов13, трудоустройства после ухода в отставку14; 
реализации гражданских прав и свобод15; оказания юридической помощи 
членам своей семьи16; обеспечение противодействия коррупционным про-
явлениям и нарушениям запретов17.

7. Усиление значения судебной практики, практики квалификацион-
ных коллегий всех уровней, касающейся дисциплинарного производства, 

11   Постановление Пленума Верховного Суда Российской Федерации от 14 апреля 
2016 г. № 13 «О судебной практике применения законодательства, регулирующего 
вопросы дисциплинарной ответственности судей».
12   Рекомендации для судей при пользовании информационно-коммуникационны-
ми системами, включая Интернет, социальные сети (согласовано постановлением 
Совета судей Российской Федерации от 7 декабря 2023 г. № 29).
13   Заключение комиссии Совета судей Российской Федерации по этике от 15 ян-
варя 2021 г. № 3-КЭ «О соблюдении требований профессиональной этики мировым 
судьей, рассматривающим гражданское дело с участием организации, в которой 
работает супруг судьи, в том числе при рассмотрении дела в отсутствие надлежаще 
извещенных сторон, а также при рассмотрении заявления о вынесении судебного 
приказа».
14   Заключение комиссии Совета судей Российской Федерации по этике от 24 мая 
2023 г. № С/КЭ-6 «О праве судьи, пребывающего в отставке, работать на платной 
основе дизайнером интерьера или декоратором интерьера»; Заключение комиссии 
Совета судей Российской Федерации по этике от 17 июля 2020 г. № 5-КЭ «О воз-
можности занятия репетиторством судьей, пребывающим в отставке». 
15   Заключение комиссии Совета судей Российской Федерации по этике от 
4  декабря 2019  г. № 13-КЭ «О праве судьи в отставке открывать у российского 
брокера индивидуальный инвестиционный счет для последующего приобретения 
облигаций  Российской Федерации, облигаций и акций российских юридических 
лиц, а также брокерский счет для приобретения номинированных в валюте 
облигаций Российской Федерации и российских юридических лиц».
16   Заключение комиссии Совета судей Российской Федерации по этике от 26 июня 
2024 г. № С/КЭ-6 о праве судьи в отставке быть поверенным или представителем 
супруги, детей, внуков и других близких родственников при осуществлении граж-
данско-правовых сделок.
17   Заключение комиссии Совета судей Российской Федерации по этике от 23 авгу-
ста 2021 г. № 7-КЭ «О праве судьи на владение, пользование и распоряжение циф-
ровыми финансовыми активами, цифровой валютой».
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поскольку в результате правоприменения вырабатываются прецеденты 
должного поведения судей.

Судейская этика не статична. С появлением новых этических проблем 
сложившаяся система дополняется и корректируется.

Так, в последнее время участились случаи привлечения судей к дис-
циплинарной ответственности за внепроцессуальные контакты. Однако 
представление о внепроцессуальном общении отсутствует как в россий-
ском законодательстве, так и в нормах судейской этики, что вносит нео-
пределенность в позитивную судейскую деонтологию. Вместе с тем, напри-
мер, в ст. 4 Кодекса судейской этики Республики Казахстан 2016 г. призна-
ки непроцессуального общения были закреплены. Полагаем, что способом 
устойчивого регулирования должного поведения судей по поводу контак-
тов с участниками процесса, иными лицами должен стать запрет на вне-
процессуальное общение.

Судейская этика в современный период сталкивается с серьезными вы-
зовами, связанными с цифровизацией судебной деятельности и внедрени-
ем технологий искусственного интеллекта, что делает крайне актуальной 
разработку этических принципов и правил, направленных на укрепление 
добросовестности и честности судей, использование искусственного интел-
лекта исключительно как своего ассистента.

Полагаем, что эволюция судейской этики пойдет по пути дальнейшей 
структуризации этических правил в зависимости от их предметной на-
правленности.
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Abstract. This article analyzes the legal nature of the decisions of the Constitutional Court of 
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В правовой науке не прекращаются дискуссии об определении места ре-
шений Конституционного Суда Российской Федерации в правовой системе 
страны, о возможности признания их самостоятельной формой права.

Бесспорно, Конституционный Суд Российской Федерации играет клю-
чевую роль в механизме охраны Конституции Российской Федерации как 
особого правового акта учредительного характера1. Только ему как высше-
му судебному органу конституционного контроля принадлежит исключи-
тельное право толкования конституционных положений, определения соот-
ветствия правовых актов Конституции Российской Федерации. Но мнения 
о правовой природе его решений остаются до сих пор весьма противо-



19

Фемида.Science / Femida.Science. 2026;(1):17-25

A. E. Zvezdin. The decisions of the Constitutional Court of Russia

речивыми. Его решение – это не просто поиск ответа на начавшиеся бо-
лее двадцати лет назад научные дебаты. Определение места решений Кон-
ституционного Суда Российской Федерации в иерархической системе пра-
вовых и правоприменительных актов является ключевым для понимания 
современного состояния системы источников и форм российского права, 
возможности их трансформации и взаимодействия.

Первоначально научные дискуссии разгорелись в части признания ре-
шений Конституционного Суда Российской Федерации судебным преце-
дентом: часть исследователей признавала их прецедентный характер, дру-
гая – отрицала. При этом в науке высказывались принципиально другие 
точки зрения. Например, Т. Г. Морщакова исходила из того, что орган кон-
ституционного контроля устанавливает юридические факты, а значит, 
правовые позиции Конституционного Суда Российской Федерации – это не 
что иное, как особый вид преюдиции. Ведь «факт, установленный один раз 
одним судом, не может устанавливаться еще раз другим судом»2.

Сегодня научные дискуссии перешли на новый уровень, ставший ре-
зультатом системного анализа решений высшего судебного органа консти-
туционного контроля. Ряд ученых пишут, что решения Конституционного 
Суда Российской Федерации являются по своей правовой природе разно-
видностью правоприменительных актов. Так, А. С. Урошлева подчеркива-
ет их преобразовательный потенциал в обеспечении реализации прямого 
действия Конституции, преодолении пробелов отраслевого регулирования 
[1, с. 69]. По мнению В. В. Ершова, позиции Конституционного Суда – это 
выводы органа конституционного контроля по вопросам, отнесенным к его 
компетенции, являющиеся разновидностью неправа [2, с. 374].

Оригинальную позицию занимает Н. А. Марокко. Она считает, что у су-
дебного органа конституционного контроля нет нормотворческих прав, но 
его решения содержат положения нормативного характера, что дает осно-
вания обозначить их как «квазинормативные» [3, с. 5].

М. Гайстлингер и Н. В. Ильютченко отмечают теоретическое и практи-
ческое значение позиций Конституционного Суда для уголовного процесса. 
Но их позиция актуальна в целом для всех направлений юридической на-
уки, поскольку высший судебный орган конституционного контроля дей-
ствительно развивает правовую доктрину, определяет векторы развития 
российского права [4, с. 63].

Н. Н. Вопилов, отмечая актуальность рассматриваемой проблематики, 
предлагает использовать решения Конституционного Суда Российской Фе-
дерации по аналогии с судебными прецедентами, классифицируя их на 
обязательные и убедительные прецеденты [5, с. 31].

Для понимания правовой природы решений Конституционного Суда 
Российской Федерации определим правовые основы их принятия, выделим 
характерные свойства и соотнесем их с признаками форм права.

2   Интервью с заместителем Председателя Конституционного Суда  РФ 
Т. Г. Морщаковой // Законодательство. 1999. № 5. URL: https://constitution.garant.
ru/science-work/modern/969210/chapter/2a6de91bd359348bd36433456092bda5/.
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Как известно, форма права представляет собой внешнее выражение 
принципов и норм права. Поскольку Российская Федерация относится к 
романо-германской правовой семье, ее общепризнанными и в формаль-
но-юридическом, и в доктринальном аспектах формами права являются 
правовые акты, правовые договоры, правовые обычаи. Все они являют-
ся результатом правотворческой деятельности в ее видовом многообразии, 
носителями принципов и норм права, призванных упорядочить существу-
ющие общественные отношения.

Праву, в отличие от других социальных регуляторов, свойственны нор-
мативность, общеобязательность, формальная определенность, неперсони-
фицированность, государственно-волевой характер.

Правовые основы деятельности Конституционного Суда Российской Фе-
дерации составляют положения Конституции Российской Федерации, Феде-
рального конституционного закона от 21 июля 1994 г. № 1-ФКЗ «О Консти-
туционном Суде Российской Федерации»3 (далее  – Закон о Конституцион-
ном Суде РФ), Федерального конституционного закона от 31 декабря 1996 г. 
№ 1-ФКЗ «О судебной системе Российской Федерации»4, Федерального кон-
ституционного закона от 26 февраля 1997 г. № 1-ФКЗ «Об Уполномоченном 
по правам человека в Российской Федерации»5, иных правовых актов.

Согласно ст. 71 Закона о Конституционном Суде РФ Конституционный 
Суд принимает итоговые решения в форме заключений и положений, пра-
вовая природа которых неоднозначно трактуется в научном сообществе. 
Анализ законодательных положений названного правового акта позволяет 
сделать вывод о том, что постановления и заключения высшего органа су-
дебного конституционного контроля имеют как сходные черты, так и су-
щественные различия.

Прежде всего в соответствии со ст.  74 Закона о Конституционном 
Суде  РФ они должны быть законными и обоснованными. И  те и другие 
выносятся именем Российской Федерации, что указывает на их государ-
ственно-волевой характер; обладают признаком формальной определен-
ности, представляя собой письменные, определенным образом структури-
рованные официальные документы, обязательно содержащие мотивы их 
принятия. Согласно ст. 6 Закона о Конституционном Суде РФ они являются 
обязательными для всех органов публичной власти, физических и юриди-
ческих лиц, их действие распространяется на территорию всего государ-
ства; они «подлежат незамедлительному опубликованию в официальных 
изданиях органов государственной власти». Их нельзя обжаловать, они не 
требуют подтверждения другими государственными органами и должност-
ными лицами.

Системный анализ ст. 71 Закона о Конституционном Суде РФ, иных ста-
тей данного правового акта позволяет сделать вывод о том, что постановле-
ния и заключения Конституционного Суда РФ различаются предметно.

3   Собрание законодательства Российской Федерации. 1994. № 13. Ст. 1447.
4   Собрание законодательства Российской Федерации. 1997. № 1. Ст. 1.
5   Собрание законодательства Российской Федерации. 1997. № 9. Ст. 1011.
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Согласно ст.  93 Конституции Российской Федерации и положениям 
главы 15 Закона о Конституционном Суде РФ Конституционный Суд дает 
заключение по вопросу соблюдения или несоблюдения установленной 
процедуры выдвижения обвинения в совершении тяжкого преступления 
Президентом России или Президентом России, прекратившим свои пол-
номочия. Данный юридический документ является индивидуальным пра-
воприменительным актом, поскольку Конституционный Суд Российской 
Федерации в рамках предоставленных ему контрольно-надзорных полно-
мочий проверяет законность правоприменительной деятельности других 
органов государственной власти [6, с. 40–41].

В то же время следует согласиться с тем, что заключение Конституцион-
ного Суда Российской Федерации от 16 марта 2020 г. № 1-З6 не может быть 
отнесено к индивидуальным актам [6, с. 41], поскольку представляет собой 
акт официального толкования, в котором, в частности, излагается понима-
ние категории единой системы публичной власти, указывается на особую 
правовую природу общероссийского голосования.

Неоднозначную правовую природу имеют и постановления Конституци-
онного Суда Российской Федерации. Постановления органа конституцион-
ного контроля, в которых раскрывается конституционно-правовой смысл об-
жалуемой нормы права и устанавливается ее непротиворечие Конституции 
России, являются классическими интерпретационными актами. Содержа-
щиеся в них правовые позиции учитываются в процессе реализации права. 
Например, Конституционный Суд раскрыл конституционно-правовой смысл 
п. 3 ч. 1 ст. 4 Федерального закона «О гражданстве Российской Федерации»7. 
Его выводы очевидно адресованы не только конкретному лицу – граждани-
ну, обратившемуся в орган конституционного контроля, и судам, выносив-
шим ранее решения по его делу, – они являются общеобязательными для всех 
субъектов правоприменения и правореализации. Толкуемые нормы права 
могут реализоваться только с учетом их конституционно-правового смысла, 
раскрытого высшим судебным органом конституционного контроля8. Поста-

6   Заключение Конституционного Суда Российской Федерации от 16 марта 2020 г. 
№ 1-З «О соответствии положениям глав 1, 2 и 9 Конституции Российской Федера-
ции не вступивших в силу положений Закона Российской Федерации о поправке 
к Конституции Российской Федерации “О совершенствовании регулирования от-
дельных вопросов организации и функционирования публичной власти”, а также 
о соответствии Конституции Российской Федерации порядка вступления в силу 
статьи 1 данного Закона в связи с запросом Президента Российской Федерации». 
Здесь и далее доступ на официальном интернет-портале правовой информации. 
URL: http://www.pravo.gov.ru.
7   Постановление Конституционного Суда Российской Федерации от 29  апреля 
2025 г. № 18-П «По делу о проверке конституционности пункта 3 части 1 статьи 4 
Федерального закона “О гражданстве Российской Федерации”, части 2 статьи 64 и 
части 1 статьи 328 Кодекса административного судопроизводства Российской Фе-
дерации в связи с жалобой А. С. Карпунина».
8   См., например, постановления Конституционного Суда Российской Федерации 
от 31 января 2024 г. № 4-П «По делу о проверке конституционности части первой 
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новления Конституционного Суда, относящиеся к данной группе, действу-
ют «…в единстве с формами права, в которых содержатся толкуемые прин-
ципы и нормы права»9.

Принципиально иную природу имеют решения Конституционного Суда, 
в которых признается наличие пробела в праве, содержится предложение 
федеральному законодателю устранить его, вводится временный правовой 
режим, направленный на устранение неопределенности правового регули-
рования, действующий до тех пор, пока необходимые изменения в законо-
дательство не внесет федеральный законодатель10. В них содержатся но-

статьи 53 Уголовного кодекса Российской Федерации в связи с жалобами граждан 
О. А. Балуковой и Ю. М. Чернигиной», от 7 февраля 2024 г. № 5-П «По делу о провер-
ке конституционности части 16 статьи 4 Федерального закона “О защите интересов 
физических лиц, имеющих вклады в банках и обособленных структурных подраз-
делениях банков, зарегистрированных и (или) действующих на территории Респу-
блики Крым и на территории города федерального значения Севастополя”, части 2 
статьи 117, части 8 статьи 291.6 и части 1 статьи 322 Арбитражного процессу-
ального кодекса Российской Федерации в связи с жалобой акционерного общества 
“Крыммолоко”», от 27 февраля 2026 г. № 10-П «По делу о проверке конституционно-
сти части 4 статьи 24.5 Кодекса Российской Федерации об административных пра-
вонарушениях в связи с запросом Правительства Омской области», от 25 февраля 
2026 г. № 9-П «По делу о проверке конституционности части пятой статьи 108 Уго-
ловно-процессуального кодекса Российской Федерации в связи с жалобой гражда-
нина Малиновского Ярослава Степановича», от 27 января 2026 г. № 3-П «По делу о 
проверке конституционности пунктов 1 и 1.1 статьи 7 Федерального закона “О ве-
теранах”, а также части 3 статьи 8 Федерального закона “О внесении изменений 
в отдельные законодательные акты Российской Федерации в части учета и совер-
шенствования предоставления мер социальной поддержки исходя из обязанности 
соблюдения принципа адресности и применения критериев нуждаемости” в связи 
с жалобой гражданки Чаминой Ирины Анатольевны».
9   Теория государства и права. С. 293.
10   См., например, постановления Конституционного Суда Российской Федерации от 
25 декабря 2025 г. № 50-П «По делу о проверке конституционности пунктов 9 и 9.1 
статьи 26 и пункта 4 статьи 30 Федерального закона “Об основных гарантиях изби-
рательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации” 
в связи с жалобой гражданина Боброва Евгения Анатольевича», от 15 января 2026 г. 
№ 1-П «По делу о проверке конституционности пункта 2 статьи 214.10 Налогового 
кодекса Российской Федерации и пункта 2 статьи 567 Гражданского кодекса Россий-
ской Федерации в связи с жалобой гражданки Селюковой Любови Александровны», 
от 27 апреля 2021 г. № 16-П «По делу о проверке конституционности абзаца треть-
его пункта 42(1), пунктов 44 и 45 Правил предоставления коммунальных услуг соб-
ственникам и пользователям помещений в многоквартирных домах и жилых домов, 
а также формулы 3 приложения № 2 к данным Правилам в связи с жалобой граж-
данки В. Н. Шестериковой», от 3 февраля 2026 г. № 4-П «По делу о проверке консти-
туционности статей 2 и 3 Закона Российской Федерации “О праве граждан Россий-
ской Федерации на свободу передвижения, выбор места пребывания и жительства 
в пределах Российской Федерации”, а также пунктов 3, 12 и 14 Правил регистрации 
и снятия граждан Российской Федерации с регистрационного учета по месту пребы-
вания и по месту жительства в пределах Российской Федерации в связи с жалобой 
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вые нормы права, хотя и временные, по замыслу органа конституционного 
контроля [7, с. 92].

Получается, что постановления Конституционного Суда Российской Фе-
дерации обладают многими чертами, свойственными правовым актам: 
принимаются уполномоченным субъектом, обладающим государствен-
но-властными полномочиями, имеют письменную форму выражения, под-
лежат официальному опубликованию, имеют определенную юридическую 
силу, могут содержать нормы права.

Все это позволяет признать решения Конституционного Суда Россий-
ской Федерации особой разновидностью официальных письменных доку-
ментов, для которых характерны, с одной стороны, уникальность, неповто-
римость, а с другой – самостоятельность.

Как точно отмечает В. В. Захаров, в решениях Конституционного 
Суда Российской Федерации можно проследить некоторые признаки дру-
гих форм права, но этого явно недостаточно, чтобы отнести их к какой-то 
одной классической разновидности [8, с. 31].

М. А. Александрова, продолжая исследование рассматриваемого вопро-
са, приходит к обоснованному выводу о том, что решения Конституцион-
ного Суда Российской Федерации, «…рассматриваемые в единстве резо-
лютивной и мотивировочной части, содержат в себе одновременно в той 
или иной степени качества, присущие таким видам источников права, как 
судебный прецедент, нормативный правовой акт и правовая доктрина» [9, 
с. 11]. Но, не будучи тождественны им, нормативные постановления орга-
на конституционного контроля становятся самостоятельными источника-
ми права [9, с. 12].

Такую же позицию фактически занимает и Ю. А. Крохина, признающая 
решения Конституционного Суда Российской Федерации особым, самосто-
ятельным видом источников налогового права, сочетающим в себе норма-
тивные и доктринальные начала [10, с. 16].

Бесспорно, решения Конституционного Суда Российской Федерации 
оказывают существенное влияние на правотворческую и правопримени-
тельную деятельность, корректируя их в русле конституционно-правового 
смысла. Его постановления, вводящие временное правовое регулирование 
общественных отношений, содержат новые принципы и нормы права. За-
конодатель вправе (как и указывает часто сам высший судебный орган 
конституционного контроля) в дальнейшем избрать совершенно другую 
правовую модель поведения, но это не уменьшает их значимости как пра-
вовых регуляторов.

Таким образом, решения Конституционного Суда Российской Федера-
ции, вводящие временное правовое регулирование, содержат новые прин-
ципы и нормы права, что позволяет признать их формой не только консти-
туционного, но и российского права в целом, ждущей своего официального 
признания.

гражданки Пиуновой Виктории Игоревны», от 6 февраля 2026 г. № 5-П «По делу о 
проверке конституционности статьи 300 Трудового кодекса Российской Федерации 
в связи с жалобой гражданина Чернова Сергея Николаевича». 
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Аннотация. В статье рассматриваются подходы к определению и разграничению понятий 
длящихся и продолжаемых административных правонарушений, совокупности и неодно-
кратности административных правонарушений. Проведен анализ целесообразности, осо-
бенностей и случаев исчисления сроков давности с момента обнаружения длящихся ад-
министративных правонарушений. Проанализирована правоприменительная практика по 
рассмотрению административных правонарушений в форме неисполнения обязанности к 
установленному сроку как длящихся и продолжаемых нарушений. Проведена оценка со-
ответствия практики привлечения к административной ответственности за совершение 
длящихся или продолжаемых правонарушений принципу «non bis in idem».
По результатам исследования предлагается закрепление дефиниций названных видов 
административных правонарушений, основанных на особенных для них признаках объ-
ективной стороны состава административного правонарушения, определений совокупно-
сти и неоднократности административных правонарушений, определения моментов пре-
кращения рассмотренных видов правонарушений. Предложены подходы по временнóму 
ограничению сроков давности по длящимся правонарушениям с момента их фактическо-
го прекращения.
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Действующие положения КоАП  РФ предусматривают особый порядок 
для исчисления сроков давности привлечения к административной от-
ветственности по длящимся административным правонарушениям, одна-
ко они не устанавливают определение данного понятия, а также понятия 
продолжаемых административных правонарушений. В целях обеспечения 
единообразия судебной практики в вопросе квалификации длящихся пра-
вонарушений Пленумом Верховного Суда Российской Федерации1 дано сле-
дующее определение: «Длящимся является такое административное право-
нарушение (действие или бездействие), которое выражается в длительном 
непрекращающемся невыполнении или ненадлежащем выполнении пре-
дусмотренных законом обязанностей». Такая дефиниция допускает квали-
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фикацию отдельных правонарушений, имеющих признаки продолжаемых 
деяний, как длящихся. Кроме того, КоАП РФ не установлены критерии от-
граничения растянутых во времени (длящихся и продолжаемых) правона-
рушений от совокупности правонарушений.

Закреплено правило вынесения административного наказания как за 
одно правонарушение при их совокупности, выявленной в ходе проведе-
ния одного и того же контрольного (надзорного) мероприятия, а также со-
вокупности, образованной совершением одного деяния, при условии под-
ведомственности рассмотрения дел о таких правонарушениях одному и 
тому же суду, органу, должностному лицу. Но в иных случаях администра-
тивное наказание назначается за каждое совершенное правонарушение, 
что обусловливает значимость разделения единых правонарушений и мно-
жественности правонарушений.

Содержание понятия длящегося правонарушения, его признаки иссле-
довались и после принятия Постановления Пленума Верховного Суда, в 
котором даны разъяснения касательно определения такой категории пра-
вонарушений. Определенные дискуссии возникают в части невключения 
неисполнения публичной обязанности в установленный правовым актом 
срок в категорию длящихся правонарушений.

При этом следует отделять моменты окончания и прекращения дляще-
гося правонарушения. В силу приведенных разъяснений Верховного Суда 
оконченность административного правонарушения означает наступление 
момента, когда правонарушение образуется в полном составе и может при-
знаваться таковым (по сути это начало совершения длящегося правона-
рушения). При длящемся правонарушении оно является оконченным весь 
период, пока оно проявляется, – все время нарушения правового запрета 
путем совершения противоправного действия или все время неисполне-
ния (ненадлежащего исполнения) правовой обязанности посредством дли-
тельного и непрекращающегося бездействия. После пресечения или пре-
кращения длящегося правонарушения его объективная сторона переста-
ет проявляться, что означает неприменимость к такому прекращенному 
правонарушению категории оконченного. Возникает следующее правовое 
состояние, которое следует называть прекращением административного 
правонарушения.

В частности, Д. Н. Бахрах рассматривал неисполнение обязанности 
в установленный правовым актом срок как длящееся правонарушение 
на основании того, что истечение срока, так же как и привлечение к 
административной ответственности, не отменяет обязательности пред-
писанных действий [1, с. 59]. Таким образом, административная ответ-
ственность должна наступать не за нарушение срока исполнения обя-
занности, а именно за ее неисполнение, которое образует противоправ-
ное состояние, начинающееся с момента истечения срока. И в рамках 
описанной позиции добровольное исполнение просроченной обязанно-
сти до обнаружения правонарушения пресекает нахождение в проти-
воправном состоянии (совершение деяния) и тем самым отменяет ос-
нования для назначения административного наказания. Такая позиция 
приведена в одном из решений Федерального арбитражного суда Севе-
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ро-Западного округа2, в дополнение к тому, что именно эта особенность 
(наличие противоправного состояния) обусловливает исчисление срока 
давности привлечения к административной ответственности с момента 
обнаружения правонарушения.

Такую же позицию высказал А. Б. Панов [2, с. 53], признавая противо-
правное состояние обязательным элементом длящегося правонарушения. 
Автор выделял две группы длящихся правонарушений: первые характери-
зуются прекращением противоправного состояния на момент их обнаруже-
ния, вторые, наоборот, обнаружены при наличии противоправного состо-
яния. Кроме того, автор аргументировал отнесение неисполнения срочной 
обязанности к длящимся правонарушениям тем, что привлечение к адми-
нистративной ответственности уже после исполнения хоть и просроченной 
обязанности будет несвоевременным. К тому же А. Б. Панов [2, с. 55] ак-
центирует внимание на характере юридической обязанности, за неиспол-
нение которой предусмотрена административная ответственность, потому 
что она определяет и форму объективной стороны правонарушения. На-
пример, запретные нормы могут быть нарушены действием, а обязываю-
щее предписание – бездействием. Также предлагается обращать внимание 
на само нарушение и его результат, который наравне с действием может 
образовывать признак продолжительности правонарушения, как в рассмо-
тренном Арбитражным судом Новгородской области деле3 с включением в 
договор условий, ущемляющих законные права потребителя, и действия 
такого договора впоследствии.

Противоречивая практика отнесения правонарушений в форме неис-
полнения обязанности в установленный срок к длящимся сохраняется по 
сей день, несмотря на разъяснения Верховного Суда. Примером может 
послужить позиция правоприменителей, изложенная при рассмотрении 
дела, связанного с образованием у управляющей компании задолженности 
(в определенном размере) перед ресурсоснабжающей организацией, что 
расценено как длящееся правонарушение по ч. 3 ст. 14.1.3 КоАП РФ.

Задолженность управляющей компании возникла 15  января 2025  г., 
когда истек срок внесения оплаты услуг по поставке бытового газа за пред-
шествующий месяц (не позднее 15 числа), что установлено нормами дого-
вора поставки газа между управляющей компанией и ресурсоснабжающей 
организацией. В  этот же день сторонами договора подписан акт сверки 
расчетов, устанавливающий наличие задолженности, что и расценено су-
дом как дата окончания рассматриваемого правонарушения, с чем следу-
ет согласиться. Однако далее суд вопреки доводам жалобы об истечении 
60-дневного срока давности привлечения к административной ответствен-
ности на момент вынесения постановления по делу об административном 
правонарушении от 7 апреля 2025  г. делает вывод, что выявленное при 

2   Постановление Федерального арбитражного суда Северо-Западного округа от 
28 марта 2005 г. № А56-28518/04. Здесь и далее доступ из СПС «Гарант», если не 
указано иное.
3   Решение Арбитражного суда Новгородской области от 11 апреля 2007 г. по делу 
№ А44-755/2007. 



30

Биктуганов Е. В. Длящиеся и продолжаемые административные правонарушения

Фемида.Science / Femida.Science. 2026;(1):26-36

проведении документарной проверки 11 февраля 2025 г. должностным ли-
цом Госжилинспекции правонарушение является длящимся, соответствен-
но, срок давности привлечения к административной ответственности над-
лежит исчислять со дня обнаружения правонарушения4.

В описываемой позиции правоприменителей прослеживается явное 
противоречие в том, что правонарушение сначала было совершено (как од-
номоментное событие), после чего оно проявляло себя как длительное и не-
прекращаемое невыполнение обязанности. В рассматриваемом деле пра-
вонарушитель обязан был совершить предписанные ему действия в надле-
жащем виде именно в установленный срок, поэтому объективная сторона 
правонарушения образовалась в момент истечения предоставленного сро-
ка независимо от дальнейшего обнаружения факта совершения правона-
рушения уполномоченным должностным лицом. То есть длящимся такое 
правонарушение не является в силу того, что нарушение срока не может 
иметь длительный характер, а является одномоментным событием, проис-
ходящим непосредственно в момент наступления следующей за последней 
единицей измерения времени, используемой для исчисления срока (как 
правило, день, следующий за последним днем срока, предоставленного для 
исполнения обязанности).

Полагаем, что в силу действующих положений КоАП РФ и их разъясне-
ний Верховным Судом Российской Федерации квалификация отдельных 
правонарушений, являющихся продолжаемыми или оконченными, в ка-
честве длящихся способствует увеличению сроков давности привлечения 
к административной ответственности, так как позволяет исчислять такой 
срок с момента обнаружения правонарушения, который определяется не-
посредственно должностным лицом юрисдикционного органа и не зави-
сит от давности фактического совершения или прекращения правонару-
шения.

Однако, разделяя позицию по отнесению неисполнения обязанности в 
срок к длящимся правонарушениям, авторы [1, с. 59; 2, с. 59] исходят из 
того, что привлечение к административной ответственности за нарушение 
срока исполнения обязанности как за недлящееся правонарушение не от-
меняет наличия противоправного состояния, но препятствует повторно-
му назначению административного наказания за последующее длящееся 
неисполнение просроченной обязанности, так как это противоречило бы 
принципу non bis in idem и создавало бы условия для дальнейшего ненака-
зуемого противоправного поведения. Названный принцип продублирован 
в ч. 5 ст. 4.1 КоАП РФ: «Никто не может нести административную ответ-
ственность дважды за одно и то же административное правонарушение».

С формальной точки зрения неисполнение публичной обязанности в 
установленный срок образует объективную сторону независимо от того, 
продолжается ли неисполнение обязанности длительное время с момента 
пропуска предписанного срока, или оно было пресечено исполнением обя-
занности правонарушителем.

4   Решение Арбитражного суда Воронежской области от 15 июля 2025 г. по делу 
№ А14-7878/2025.
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Для соблюдения указанного принципа, пресекающего привлечение 
к юридической ответственности дважды за одно и то же деяние, при 
продолжающемся невыполнении уже просроченной обязанности адми-
нистративное наказание может быть назначено за совершение нового 
правонарушения, выражающегося в нарушении вновь установленного 
срока, определенного уполномоченным должностным лицом соответству-
ющего государственного, муниципального органа или судом для испол-
нения соответствующей обязанности (например, в рамках вынесения 
предписания об устранении нарушений, выявленных по результатам 
контрольного (надзорного) мероприятия), но не за продолжающееся на-
рушение первоначального срока. Реализация предложенной практики 
соотносится и с доводами Д. Н. Бахраха [1, с. 62] и А. Б. Панова [2, с. 54] 
о том, что должен быть установлен срок, в течение которого правона-
рушитель будет иметь достаточное время для исполнения просроченной 
обязанности.

В случае же с длящимися правонарушениями при последующем нали-
чии правонарушения после назначения наказания за первый случай об-
наружения правонарушения обоснованно квалифицировать повторное об-
наружение такого правонарушения как новое административное право-
нарушение. Такую же позицию разделяют и названные авторы [1, с. 60; 
2, с. 58], ссылаясь на соответствующую практику судов5. При назначении 
наказания за длящееся правонарушение впервые правонарушитель не-
сет ответственность за правонарушение, состоявшееся в одном времен-
нóм периоде (с момента начала длящегося правонарушения до момента 
его обнаружения и фиксации лицом, уполномоченным составлять протокол 
об административном правонарушении), а при назначении наказания за 
повторное обнаружение этого же длящегося правонарушения ответствен-
ность наступает за другой временной период наличия нарушения (с момен-
та первоначального обнаружения до момента повторного обнаружения). 
Таким образом, речь идет не о привлечении к ответственности за одно и то 
же деяние, а за разные правонарушения, отграниченные соответствующи-
ми временными промежутками.

Рассмотрим случаи последовательного неисполнения обязанности, пред-
писанной к исполнению периодически к определенному сроку, такой как 
выплата заработной платы. На данный момент применяется норма ч.  5 
ст. 4.4 КоАП РФ, по которой за совершение двух и более идентичных или 
однородных (в пределах одной статьи Особенной части КоАП РФ) админи-
стративных правонарушений наказание за них назначается как за одно, 
при условии, что они выявлены при проведении одного контрольного (над-
зорного) мероприятия в ходе осуществления государственного контроля 
(надзора), муниципального контроля. В остальных случаях последователь-
ного нарушения сроков периодического исполнения предписанной обязан-
ности, исходя из буквального толкования ч. 1 ст. 4.4 КоАП РФ и учитывая 
положения Постановления Пленума Верховного Суда Российской Федера-

5   Постановление Семнадцатого апелляционного арбитражного суда от 30  октября 
2008 г. № 17АП-7826/2008-АК. 

´
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ции от 23 декабря 2021 г. № 456 касательно определения невыплаты зара-
ботной платы как правонарушения оконченного (недлящегося) в момент 
истечения срока ее выплаты, имеет место единое продолжаемое админи-
стративное правонарушение, состоящее из ряда тождественных бездей-
ствий, а не длящееся правонарушение.

Вопрос отнесения невыплаты заработной платы к длящемуся правона-
рушению изучался Е. Ковалевой [3, с. 105], которая обосновывала данную 
практику ошибочным толкованием п. 56 Постановления Пленума Верхов-
ного Суда Российской Федерации от 17 марта 2004 г. № 27, содержащего 
указание на то, что такое нарушение носит длящийся характер. Однако 
это положение применимо при рассмотрении исков о взыскании невыпла-
ченной заработной платы в порядке гражданского судопроизводства, а не 
при производстве по делам об административных правонарушениях, что 
подтверждается и противоположными разъяснениями, данными в Поста-
новлении Пленума Верховного Суда Российской Федерации от 23 декабря 
2021 г. № 45.

Изменения в КоАП  РФ (ч.  6 ст.  4.4)8, предусматривающие вынесение 
административного наказания при реальной совокупности правонаруше-
ний как за одно правонарушение, введены в действие только с 6 апреля 
2022 г., и действуют эти положения при выявлении совокупности правона-
рушений в ходе одного контрольного (надзорного) мероприятия. К тому же 
урегулировано назначение наказания при неоднократности одного и того 
же правонарушения, выявленного при осуществлении контрольного (над-
зорного) мероприятия: в таком случае наказание назначается как за одно 
правонарушение (ч.  5 ст.  4.4 КоАП  РФ). Ранее реальная совокупность и 
неоднократность правонарушений не определяли особенностей производ-
ства по делу, учитывалась только идеальная совокупность правонаруше-
ний, если рассмотрение дел о правонарушениях подведомственно одному 
и тому же субъекту административной юрисдикции (ч. 2 ст. 4.4 КоАП РФ).

Неоднократность здесь употребляется не в значении, совпадающем с 
повторностью, которая является обстоятельством, отягчающим админи-
стративную ответственность. Под неоднократностью административного 
правонарушения здесь и далее понимается совершение лицом двух и более 

6   Постановление Пленума Верховного Суда Российской Федерации от 23 декабря 
2021  г. №  45 «О  некоторых вопросах, возникающих при рассмотрении судами 
общей юрисдикции дел об административных правонарушениях, связанных с 
нарушением трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, 
содержащих нормы трудового права» // Бюллетень Верховного Суда Российской 
Федерации. 2022. № 3. 
7   Постановление Пленума Верховного Суда Российской Федерации от 17  марта 
2004  г. №  2 «О  применении судами Российской Федерации Трудового кодекса 
Российской Федерации» // Бюллетень Верховного Суда Российской Федерации. 
2004. № 6. 
8   Федеральный закон от 26 марта 2022 г. № 70-ФЗ «О внесении изменений в Кодекс 
Российской Федерации об административных правонарушениях» // Собрание 
законодательства Российской Федерации. 2022. № 13. Ст. 1959.
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административных правонарушений, имеющих один и тот же состав ад-
министративного правонарушения, ни за одно из которых лицо не привле-
чено к административной ответственности.

По своей характеристике в части временнóй продолжительности для-
щиеся и неоднократные правонарушения схожи с продолжаемыми. Ак-
туальность введения в законодательство об административных правона-
рушениях категории продолжаемых правонарушений и их содержание 
по настоящий момент обсуждаются в научном сообществе. Например, 
О. В. Климашевская отмечает необходимость дополнения КоАП РФ положе-
ниями о продолжаемых правонарушениях с целью отграничения единых 
правонарушений, образованных рядом действий или бездействий (эпизо-
дов), от совокупности отдельных правонарушений [4, с. 155]. В то же время 
Н. А. Ахтанина, рассматривая вопрос множественности правонарушений, 
полагает, что в случае совокупности правонарушений количество возбу-
ждаемых дел об административных правонарушениях может являться ин-
струментом давления на предпринимателей [5, с. 13].

Относительно продолжаемых правонарушений А.  Б.  Панов выделял 
признак непрерывности как основной для отграничения длящихся право-
нарушений от продолжаемых [2, с. 54]. Интересен подход К. В. Давыдова 
к определению рассматриваемых категорий правонарушений в зависимо-
сти от формы объективной стороны. Автор пришел к выводу, что длящие-
ся правонарушения совершаются, как правило, путем бездействия, а как 
исключение выделяется самовольный захват земельного участка, т. е. дей-
ствие, сопряженное с противоправным состоянием незаконного владения 
и использования объекта недвижимости. Продолжаемые же правонару-
шения характеризуются рядом тождественных однородных действий, со-
вершенных схожими способами и без продолжительных перерывов, а так-
же охваченных единым умыслом [6, с. 213]. К. В. Давыдов пришел также 
к выводу, что в условиях отсутствия правовой категории продолжаемых 
правонарушений судам остается либо относить правонарушения, имею-
щие признаки продолжаемых, к единым деяниям, но как длящиеся пра-
вонарушения, либо оценивать их как множественность (неоднократность) 
правонарушений [6, с. 212]. Данный вывод находит подтверждение в по-
зиции Верховного Суда Российской Федерации касательно квалификации 
административно наказуемой незаконной рубки как длящегося правона-
рушения, где было отмечено, что рассматриваемое деяние имеет признаки 
продолжаемого9.

На основании представленных подходов для разграничения категорий 
(видов) правонарушений и отдельных видов множественности правонару-
шений целесообразно ввести в положения КоАП РФ следующие определе-
ния:

• длящимся является административное правонарушение, объектив-
ная сторона состава которого характеризуется бездействием, состоящим 
в невыполнении или ненадлежащем выполнении обязанности, установлен-

9   Постановление Верховного Суда Российской Федерации от 1  февраля 2023  г. 
№ 8-АД22-6-К2.
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ной правовым актом и осуществляемой без срока или постоянно в рамках 
определенного периода, или действием, выраженным в непрекращающем-
ся на протяжении длительного периода нарушении установленного право-
вым актом запрета;

• продолжаемым признается административное правонарушение, со-
стоящее из двух или более действий (бездействий), охватываемых объек-
тивной стороной одного состава административного правонарушения и 
имеющих единую цель;

• совокупность административных правонарушений определяется как 
совершение двух и более административных правонарушений, предусмо-
тренных различными статьями (частями статьи) раздела II КоАП РФ или за-
кона субъекта Российской Федерации об административных правонаруше-
ниях, ни за одно из которых не назначено административное наказание;

• неоднократность административных правонарушений возникает при 
совершении лицом двух и более административных правонарушений, пре-
дусмотренных одной и той же статьей (частью статьи) раздела II КоАП РФ 
или закона субъекта Российской Федерации об административных право-
нарушениях, ни за одно из которых не назначено административное на-
казание.

При этом необходимо ввести положения, регулирующие особенности со-
отношения введенных категорий:

– длящееся административное правонарушение не образует неодно-
кратности правонарушений, даже если оно прекращалось, но потом совер-
шено вновь;

– продолжаемое административное правонарушение может быть обра-
зовано как действиями (бездействиями), каждое из которых в отдельности 
содержит все признаки состава административного правонарушения, так 
и действиями (бездействиями), каждое или часть из которых не содержат 
всех признаков состава административного правонарушения, но в своей 
совокупности составляют оконченный состав административного право-
нарушения;

– совершение лицом нескольких продолжаемых административных пра-
вонарушений, каждое из которых предусмотрено одной и той же статьей 
(частью статьи) раздела II КоАП РФ, может образовывать неоднократность 
продолжаемых административных правонарушений;

– при совершении лицом одного действия (бездействия), администра-
тивная ответственность за которое предусмотрена различными частями 
статьи (статей) либо статьями раздела II КоАП РФ, соотносящимися как об-
щая и специальная норма, совокупность административных правонаруше-
ний отсутствует и административная ответственность наступает по специ-
альной норме.

В части урегулирования исчисления сроков давности привлечения к ад-
министративной ответственности по длящимся административным право-
нарушениям обоснованно применить один из двух методов. Первый метод 
заключается в закреплении правила по исчислению срока давности с мо-
мента прекращения длящегося правонарушения или с момента обнаруже-
ния непрекращенного длящегося правонарушения. Второй метод состоит 
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в установлении двойного срока давности, первый из которых исчисляется 
со дня прекращения длящегося правонарушения и является пресекатель-
ным по отношению ко второму сроку, исчисляемому со дня обнаружения 
прекращенного правонарушения.

Ввиду выделения категории продолжаемых административных право-
нарушений целесообразно установить, что срок давности привлечения к 
административной ответственности исчисляется со дня прекращения та-
кого правонарушения.

Рекомендуется закрепить в КоАП РФ, что моментом прекращения для-
щегося административного правонарушения является фактическое пре-
кращение или пресечение осуществления объективной стороны такого ад-
министративного правонарушения, а моментом прекращения продолжа-
емого административного правонарушения  – совершение последнего на 
момент обнаружения действия или бездействия, которые образуют объек-
тивную сторону такого административного правонарушения.

Необходимо к тому же изменить формулировку действующих особенно-
стей назначения наказания в ст. 4.4 КоАП РФ при рассмотренных видах 
множественности правонарушений с учетом введенных понятий следую-
щим образом:

– при совокупности или неоднократности административных правона-
рушений административное наказание назначается за каждое совершен-
ное административное правонарушение, за исключением случаев, указан-
ных ниже;

– сохранить установленные правила назначения административного на-
казания как за одно административное правонарушение при совершении 
лицом одного действия (бездействия), образующего совокупность админи-
стративных правонарушений, рассмотрение дел о которых подведомственно 
одному и тому же субъекту административной юрисдикции, а также при вы-
явлении неоднократности или совокупности административных правонару-
шений при проведении одного контрольного (надзорного) мероприятия.

В целях предотвращения увеличения сроков давности назначения ад-
министративного наказания по отдельным правонарушениям, выявлен-
ным в составе совокупности или неоднократности, необходимо установить 
правило, что срок давности привлечения к административной ответствен-
ности по каждому административному правонарушению в совокупности 
или неоднократности административных правонарушений исчисляется 
отдельно.
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Фигура матери занимает главенствующее положение во всех культурах 
мира на протяжении веков, имея глубокое социальное (моральное), фило-
софское и религиозное значение.

В действующем законодательстве Республики Беларусь упоминание 
«матери» содержится во многих нормативных правовых актах, однако ак-
туальным является вопрос о единообразном понимании данного понятия в 
праве и законодательстве, а также о необходимости уточнения дефиниции 
в зависимости от целей регулирования акта законодательства.

Ключевую роль для определения понятия матери как субъекта право-
отношений играет семейное законодательство  – глава  8 «Установление 
происхождения детей» Кодекса Республики Беларусь о браке и семье от 
9  июля 1999  г.1 (далее  – КоБС Республики Беларусь). В  частности, ч.  2 
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ст. 50 КоБС Республики Беларусь определяет, что взаимные права и обя-
занности между матерью и ребенком возникают с момента рождения ре-
бенка независимо от того, рожден ребенок в браке или вне брака. В Уго-
ловном кодексе Республики Беларусь2 (далее  – УК Республики Беларусь) 
(ст.  140) мать рассматривается как специальный субъект, для которого 
нормой статьи, учитывая ряд обстоятельств, установлена уголовная от-
ветственность.

В действующей редакции КоБС Республики Беларусь отсутствует нор-
ма-дефиниция, которая раскрывает содержание понятия «мать»; кро-
ме того, закреплены две грамматические конструкции, а именно «мать» 
и «суррогатная мать» (ст. 52 «Установление происхождения детей, родив-
шихся в результате применения вспомогательных репродуктивных техно-
логий»). Исходя из указанного, а также анализа ст. 140 УК Республики Бе-
ларусь, сложно однозначно соотнести значение понятия «мать» в семейном 
и уголовном законодательстве. В  связи с этим целью настоящей статьи 
выступают анализ значения понятия «мать» в семейном законодательстве 
и соотнесение данного понятия с дефиницией ст. 140 УК Республики Бе-
ларусь.

Проблемы правового регулирования материнства имеют приоритетное 
значение ввиду важности демографического вопроса для Республики Бе-
ларусь.

Традиционно правовая связь женщины с ребенком как его матери опре-
делялась через их родство, которое следовало из факта рождения. Так, 
ст.  51 КоБС Республики Беларусь в редакции 1999  г. предусматривала 
установление правовой связи с матерью на основании родства, которое 
подтверждалось только фактом рождения (биологическое основание).

Как отмечал в свое время еще Е. М. Ворожейкин, факт «рождения» под-
тверждал биологическую связь матери и ребенка, но не отца и ребенка. 
Кроме того, по мнению ученого, для возникновения между родителями и 
детьми правовой связи кроме акта происхождения необходимо его удосто-
верение в установленном порядке. Также Е. М. Ворожейкин декларировал 
необходимость наличия не только фактической биологической связи меж-
ду родителями и ребенком, но и соблюдения установленной законодатель-
ством процедуры для возникновения родительских правоотношений: уста-
новление юридической связи между ребенком и родителем зависит от акта 
удостоверения происхождения [1, с. 56–157].

Однако в результате изменений семейного законодательства действую-
щая редакция КоБС Республики Беларусь предусматривает формулировку, 
предполагающую установление происхождения ребенка от матери на осно-
вании факта рождения, удостоверенного медицинской справкой о рожде-
нии (биологическое основание), если иное не предусмотрено ст. 52 КоБС 
(юридическое основание). По нашему мнению, данные изменения были об-
условлены закреплением в КоБС Республики Беларусь Законом Республики 

2   Уголовный кодекс Республики Беларусь от 9 июля 1999 г. № 275-З // Нацио- 
нальный реестр правовых актов Республики Беларусь. 1999. № 76, 2/50..
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Беларусь от 20 июля 2006 г. № 164-З «О внесении изменений и дополне-
ний в Кодекс Республики Беларусь о браке и семье»3 возможности приме-
нения вспомогательных репродуктивных технологий (далее – ВРТ), в том 
числе суррогатного материнства, к женщине для зачатия ребенка и поряд-
ка установления правовой связи с ребенком, родившимся в результате их 
применения. Термин «происхождение» стал рассматриваться как более ши-
рокое понятие, чем «родство», включая юридические основания для уста-
новления правовой связи между родителями и ребенком, рожденным в ре-
зультате применения ВРТ.

С принятием Закона от 7 января 2012 г. № 341-З «О вспомогательных 
репродуктивных технологиях»4 (далее – Закон № 341-З) институт суррогат-
ного материнства получил дальнейшее развитие. В Законе № 341-З поя-
вился еще один термин наряду с термином «суррогатная мать» – «генетиче-
ская мать». Однако действующий КоБС Республики Беларусь, как и Закон 
№ 341-З, не содержит определения понятия «мать», выступающего родо-
вым понятием для терминов «генетическая мать» и «суррогатная мать», де-
финиции которых нашли отражение в ст. 1 Закона № 341-З.

Кроме того, помимо генетической матери, основываясь на системном 
толковании абз.  3 и  11 ч.  1 ст.  1 Закона №  341-З, можно назвать еще 
одного возможного субъекта договора – женщину, заключившую договор 
суррогатного материнства, но при этом для зачатия эмбриона использую-
щую донорскую яйцеклетку. В этом случае биологической связи с ребенком 
у женщины, которая заключает договор с суррогатной матерью, не будет 
(биологическая связь будет присуща только отцу). Далее в настоящем ис-
следовании под генетической матерью и женщиной, использующей донор-
скую яйцеклетку, будет пониматься «Заказчица».

Теперь обратимся к анализу нормы ст. 140 УК Республики Беларусь. 
Проведя телеологическое толкование нормы, закрепленной в ст. 140 УК 
Республики Беларусь, можно однозначно определить, что законодатель 
ввел данный «привилегированный» состав во исполнение принципа спра-
ведливости, нашедшего отражение в ч. 6 ст. 3 УК Республики Беларусь. 
В  рамках рассматриваемого состава учтен ряд элементов объективной 
стороны данного преступления (совершение непосредственно после ро-
дов и в условиях психотравмирующей ситуации, вызванной ими), кото-
рые отличают его от более тяжкого преступления, нашедшего отражение 
в п. 2 ч. 2 ст. 139 УК Республики Беларусь, а именно убийство заведомо 
малолетнего, за совершение которого максимальной санкцией является 
пожизненное заключение или смертная казнь, в то время как максималь-
ным наказанием, предусмотренным ст. 140 УК Республики Беларусь, яв-
ляется ограничение свободы на срок до пяти лет или лишение свободы на 

3   Национальный реестр правовых актов Республики Беларусь. 2006. №  122, 
2/1261.
4   Закон Республики Беларусь от 7 января 2012 г. № 341-З (в ред. от 28.12.2023) 
«О  вспомогательных репродуктивных технологиях» // Национальный реестр 
правовых актов Республики Беларусь. 2012. № 8, 2/1893.



41

Фемида.Science / Femida.Science. 2026;(1):37-45

G. I. Bogomazov. The meaning of “mother” in the law of the Republic of Belarus

тот же срок, что и позволяет выделять данный состав в качестве «приви-
легированного».

Однако в случае рождения ребенка суррогатной матерью возникает 
правомерный вопрос: кто может быть субъектом преступления, предусмо-
тренного ст. 140 УК Республики Беларусь?

Согласно ч. 5 ст.  52 КоБС Республики Беларусь матерью ребенка, 
рожденного суррогатной матерью, признается Заказчица, причем с мо-
мента рождения (ч. 2 ст. 50 КоБС Республики Беларусь), что по сути исклю-
чает распространение данного привилегированного состава, предусматри-
вающего меньшую санкцию, на суррогатную мать и одновременно на За-
казчицу, так как ей не присущ конститутивный признак данного состава 
преступления – нахождение в психотравмирующей ситуации, вызванной 
родами.

Суррогатная мать не имеет прав на рожденного ребенка: согласно абз. 2 
ч. 2 ст. 21 Закона № 341-З суррогатная мать всего лишь оказывает другой 
женщине услуги по вынашиванию и рождению ребенка.

Признание Заказчицы в качестве матери ребенка, рожденного сурро-
гатной матерью, позволяет обеспечить сохранение врачебной тайны при 
применении вспомогательных репродуктивных технологий (ст.  8 Закона 
№ 341-З). Кроме того, медицинская справка о рождении выдается не на 
основании факта рождения как такового, а непосредственно на основании 
факта заключения договора суррогатного материнства (ч. 1 ст. 51 КоБС 
Республики Беларусь, п. 13 Инструкции о порядке заполнения формы 103/
у-10 «Медицинская справка о рождении»5, которая уже позволяет зареги-
стрировать факт рождения согласно п.  5.1 Перечня административных 
процедур6, получать пособия и т. д.).

Однако, по мнению М. П. Короткевич, данный сугубо медицинский до-
кумент, фиксирующий совершившийся факт рождения ребенка, может 
быть выдан только женщине, родившей ребенка. Следует учитывать, что 
в связи с рождением ребенка в организме женщины происходят (могут 
происходить) определенные изменения. Поэтому медицинским работни-
кам, по мнению автора, не могут быть законодательно предоставлены пра-
ва выдавать документ о рождении ребенка женщине, которая фактически 
ребенка не рожала [2, с. 130].

С учетом указанного можно сделать вывод, что под специальным субъ-
ектом, закрепленным в ст. 140 УК Республики Беларусь, а именно «мате-
рью, убившей своего ребенка», необходимо понимать только женщину, ро-

5   Постановление Министерства здравоохранения Республики Беларусь от 16 декабря 
2010 г. № 168 (в ред. от 17.03.2017) «Об установлении форм “Медицинская справка 
о рождении”, “Врачебное свидетельство о смерти (мертворождении)” и утверждении 
инструкций о порядке их заполнения» // Национальный реестр правовых актов 
Республики Беларусь. 2011. № 12, 8/23141.
6    Указ Президента Республики Беларусь от 26  апреля 2010  г. №  200 «Об 
административных процедурах, осуществляемых государственными органами и 
иными организациями по заявлениям граждан» // Национальный реестр правовых 
актов Республики Беларусь.
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дившую ребенка и которая не является суррогатной матерью. Действие 
данного состава не должно охватывать целый пласт реально складываю-
щихся общественных отношений, урегулированных нормами КоБС Респу-
блики Беларусь, Закона № 341-З, но все равно «невидимый» для уголовного 
законодательства.

А. А. Примаченок и Ю. Ф. Машталер высказывают мнение, что «сурро-
гатная мать, родившая чужого ребенка, и законная мать, заключившая 
договор о суррогатном материнстве, при убийстве такого ребенка во время 
родов или непосредственно после них как первая, так и вторая субъекта-
ми преступления, предусмотренного ст. 140 УК Республики Беларусь, фор-
мально быть не могут, ибо ребенок не принадлежит роженице, а законная 
мать не осуществляла родов. Поэтому до внесения изменений в ст. 140 УК 
Республики Беларусь (исключение слова “своего” и замена слова “матерью” 
словом “роженица”) убийство ребенка в период родов или непосредствен-
но после них в условиях психотравмирующей ситуации как первой, так и 
второй из названных лиц следует квалифицировать по ст. 141 УК Респу-
блики Беларусь (убийство, совершенное в состоянии аффекта)»7. На наш 
взгляд, подобная позиция является не совсем удачной в части квалифи-
кации содеянного и установления специального субъекта преступления, а 
также определения объективной стороны, при условии согласия с пози-
цией авторов по вопросу определения субъекта преступления: в соответ-
ствии со ст. 141 УК Республики Беларусь «длительная психотравмирующая 
ситуация» должна быть вызвана систематическим противоправным или 
аморальным поведением потерпевшего, а внезапно возникшее сильное ду-
шевное волнение – насилием, издевательством, тяжким оскорблением или 
иными противозаконными или грубыми аморальными действиями потер-
певшего. Таким образом, ввиду того что потерпевшим является ребенок, 
которого убили во время родов или непосредственно после них, он не мог 
совершить действий, образующих объективную сторону ст. 141 УК Респу-
блики Беларусь.

Таким образом, формулировка диспозиции ст.  140 УК Республики 
Беларусь не учитывает введение института ВРТ в законодательство Ре-
спублики Беларусь. При этом теоретически вероятность совершения по-
добного общественно опасного деяния суррогатной матерью в условиях 
психотравмирующей ситуации достаточна высока, о чем свидетельству-
ет возможность установить срок, в течение которого суррогатная мать 
обязана передать ребенка Заказчице, согласно абз. 7 ч. 2 ст. 21 Закона 
№ 341-З.

С учетом определения понятия «мать» в законодательных актах акту-
альной становится постановка вопроса о разрешении сложившейся ситу-
ации.

7   Примаченок А. А., Машталер Ю. Ф. Особенности ответственности суррогатной 
матери и лиц, заключивших с ней договор о суррогатном материнстве, при убийстве 
новорожденного ребенка // Научный репозиторий Могилевского института МВД 
Республики Беларусь  : [сайт]. URL: https://elib.institutemvd.by/bitstream/MVD_
NAM/4028/1/Primachenok,Mashtaler.pdf. С. 2 (дата обращения: 26.09.2025).
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Одним из способов преодоления пробелов права и законодательства 
правоприменителем, отраженным в п. 2 и 3 ст. 2 Закона Республики Бела-
русь от 17 июля 2018 г. № 130-З «О нормативных правовых актах»8, явля-
ется применение аналогии закона или права.

Важным элементом принципа законности, закрепленного в ч.  2 ст.  3 
УК Республики Беларусь, является строгое толкование норм уголовного за-
кона (применение уголовного закона по аналогии не допускается), что, на 
первый взгляд, не позволяет, исходя из понимания «матери своего ребен-
ка» как Заказчицы, отнести суррогатную мать к специальному субъекту 
ст. 140 УК Республики Беларусь. Выявляется противоречие между «духом 
закона» и «буквой закона»: по нашему мнению, неотнесение суррогатной 
матери к специальному субъекту ст. 140 УК Республики Беларусь не соот-
ветствует степени общественной опасности совершенного ею деяния.

Как подчеркивается в научной литературе, противопоставление поло-
жений одного из принципов уголовного закона другому не допускается – 
они тесно взаимосвязаны и дополняют друг друга: нельзя признать со-
блюдение принципа законности, если при этом игнорируется любой иной 
принцип9. В связи с этим при устранении противоречия между принци-
пом справедливости (духом закона) и принципом законности (буквой зако-
на) путем рассмотрения суррогатной матери в качестве альтернативного 
специального субъекта преступления правоприменитель не выйдет за пре-
делы строгого толкования норм уголовного закона (ст. 3 УК Республики Бе-
ларусь). При таком подходе противоречие между принципами уголовного 
закона будет ликвидировано.

Следует отметить, что диспозиция ст. 106 Уголовного кодекса Россий-
ской Федерации, предусматривающая ответственность за убийство ма-
терью новорожденного ребенка, сформулирована иначе по сравнению со 
ст. 140 УК Республики Беларусь и позволяет, по мнению российских иссле-
дователей, вменять данное преступление в вину как генетической матери, 
так и суррогатной матери ввиду отсутствия такого признака состава пре-
ступления, как «свой ребенок», который и порождает возникновение пра-
вовых коллизий [3].

В свою очередь, суррогатная мать, хотя юридически и не является «ма-
терью» ребенка, с которой устанавливается правовая связь, также может 
находиться в условиях, создающих «психотравмирующую ситуацию, вы-
званную родами». С нашей точки зрения, позиция поддержки именно жен-
щины, которая родила ребенка, нашла отражение в национальном зако-
нодательстве: согласно абз. 6 ч. 1 ст. 23 Закона № 341-З суррогатная мать 
имеет право на государственные пособия, назначаемые в соответствии с 

8   Закон Республики Беларусь от 17 июля 2018 г. № 130-З (в ред. от 28.06.2024) 
«О  нормативных правовых актах» // Национальный правовой Интернет-портал 
Республики Беларусь. 2018, 2/2568.
9   Ахраменка Н. Ф. и др. Научно-практический комментарий к Уголовному кодексу 
Республики Беларусь / под ред. А. В. Баркова, В. М. Хомича. 2-е изд., с изм. и доп. 
Минск : ГИУСТ БГУ, 2010. С. 20.
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законодательством10. Если провести телеологическое толкование п. 3 ст. 7 
Закона Республики Беларусь № 7-З «О государственных пособиях семьям, 
воспитывающим детей», можно однозначно сказать, что законодатель учи-
тывает «тяжесть» процесса вынашивания ребенка и всех биологических 
процессов, которые с ним связаны, поэтому право на получение пособий 
установлено и для суррогатных матерей.

Правовая неопределенность в отношении субъекта преступления, пред-
усмотренного ст. 140 УК Республики Беларусь, объясняется тем, что зако-
нодатель криминализировал «детоубийство», т. е. убийство матерью своего 
ребенка, с принятием УК в 1999 г. и ни в одной более поздней редакции не 
подверг данный состав изменению. Легализация института суррогатного 
материнства произошла гораздо позже. Таким образом, принимая реше-
ние о криминализации рассматриваемого состава в 1999 г., законодатель 
урегулировал актуальные на то время общественные отношения и не пред-
полагал развитие института «суррогатного материнства» и его правовое за-
крепление в 2006–2012 гг.

В настоящее время необходима актуализация действующего уголовного 
закона: заменить в ст. 140 УК Республики Беларусь формулировку «убий-
ство матерью своего ребенка» на иную – «убийство роженицей своего ре-
бенка», так как данный термин позволяет применять рассматриваемый со-
став в отношении суррогатной матери. Действующий термин «мать своего 
ребенка» следует заменить на более подходящий – «роженица» или «женщи-
на, которая фактически родила ребенка», а до внесения изменений распро-
странять рассматриваемый состав также на суррогатную мать.

Активное развитие семейного законодательства должно приводить к 
инклюзивному развитию остальных отраслей законодательства ввиду их 
взаимосвязи и непосредственного воздействия на реально существующие 
общественные отношения, так как право – это инструмент, позволяющий 
урегулировать общественные отношения.
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Право на жизнь является важнейшим естественным правом личности, 
гарантируемым Конституцией Российской Федерации, а также общепри-
знанными принципами и нормами международного права. Обеспечению 
и защите права на жизнь способствует неразрывно связанное с ним пра-
во на охрану здоровья и медицинскую помощь. В некоторых случаях для 
спасения жизни и сохранения здоровья необходимы сложные операции, 
требующие переливания крови или пересадки органов и тканей, что невоз-
можно осуществить без донорства. Таким образом, донорство гарантиру-
ет конституционное право человека на жизнь. Оно обеспечивает возмож-
ность незамедлительного оказания медицинской помощи, позволяя врачам 
спасать пациентов с тяжелыми заболеваниями. В настоящий момент рас-
пространяется донорство крови, нередко применяются вспомогательные 
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репродуктивные технологии, развивается трансплантация органов и тка-
ней, а также биопринтинг. Так как подобные явления непосредственно ка-
саются жизни и здоровья людей, их правовое регулирование не должно со-
держать противоречий и пробелов, порождающих правовую неопределен-
ность, нарушения законодательства и злоупотребление правом.

Несмотря на то что в ст. 128 ГК РФ не содержится указания на органы, 
ткани и биоматериалы человека, их можно отнести к объектам граждан-
ских прав.

Так, по мнению С. А. Синицына, оборотоспособность органов, тканей и 
биоматериалов человека полностью исключить невозможно и они подпада-
ют под особый правовой режим [1, с. 65–66]. Тем самым ученый признает 
их ограниченными в обороте объектами.

Л. О. Красавчикова также полагает, что отношения по поводу транс-
плантации органов и тканей человека входят в предмет гражданского пра-
ва. Они складываются по поводу личных неимущественных благ, в каче-
стве которых выступают кровь, органы и ткани человеческого организма. 
И хотя указанные блага воплощены в конкретных материальных предме-
тах, это его сугубо личные блага, принадлежащие ему с момента рождения 
и неотделимые от него без специального медицинского вмешательства [2, 
с. 167]. Таким образом, части человеческого организма можно считать и 
нематериальными благами, так как они обеспечивают право на жизнь и 
здоровье, которые не связаны с имуществом.

Приведенные научные точки зрения показывают, что в доктрине не от-
рицается факт принадлежности органов, тканей и биоматериалов к объ-
ектам гражданских прав. Существует лишь спор об их правовой природе.

Закон, за исключением некоторых случаев, например, когда донор име-
ет редкий фенотип крови или у него нет определенных антигенов эритро-
цитов1, не допускает возмездный характер донорства. При этом достаточ-
но давно существует проблема законодательного закрепления возможно-
сти возмездного оборота.

Анализ законодательства позволяет подтвердить, что отношения по по-
воду донорства и трансплантации имеют природу гражданско-правовой 
сделки.

Часть 1 ст. 12 Федерального закона от 20 июля 2012 г. № 125-ФЗ «О до-
норстве крови и ее компонентов»2 (далее  – Закон № 125-ФЗ) в качестве 
обязательного условия забора донорской крови предусматривает добро-
вольное желание донора сдать кровь и (или) ее компоненты. Согласно ч. 1 
ст.  14 при переливании донорской крови необходимо информированное 
добровольное согласие реципиента или его законного представителя на та-
кое медицинское вмешательство. Схожие требования предъявляются при 

1   См. приказ Министерства здравоохранения Российской Федерации от 17 дека-
бря 2012 г. № 1069н (ред. от 12.07.2013) «Об утверждении случаев, в которых воз-
можна сдача крови и (или) ее компонентов за плату, а также размеров такой пла-
ты». Доступ из СПС «КонсультантПлюс» (дата обращения: 25.02.2025).
2   Собрание законодательства Российской Федерации. 2012. № 30. Ст. 4176. 
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трансплантации органов и тканей, которая регулируется Законом Россий-
ской Федерации от 22 декабря 1992 г. № 4180-1 «О трансплантации орга-
нов и (или) тканей человека»3 (далее – Закон № 4180-1). В случае изъятия 
их у живого донора согласно ст. 11 необходимо письменное информиро-
ванное добровольное согласие, данное свободно и сознательно. При изъя-
тии органов или тканей у трупа ст. 8 предусмотрена презумпция согласия, 
причем близкие родственники умершего вправе дать отказ. Статья 6 Зако-
на № 4180-1 предусматривает необходимость согласия реципиента.

В обеих ситуациях наблюдается согласование воли сторон, что является 
признаком гражданско-правовой сделки.

В настоящее время органы, ткани и биоматериалы человека не могут 
быть объектом возмездных гражданско-правовых сделок, что подтвержда-
ется Законом № 125-ФЗ и Законом № 4180-1, согласно которым они не мо-
гут быть предметом купли-продажи. Однако в соответствии с п. 6 ч. 2 ст. 9 
Закона № 125-ФЗ после сдачи крови возможна замена бесплатного пита-
ния донора на денежную компенсацию.

Статья 1 Закона № 4180-1 содержит ссылку на УК РФ, устанавливаю-
щий ответственность за куплю-продажу органов и тканей человека. При 
этом УК РФ запрещает только убийство с целью изъятия органов и тканей 
потерпевшего (п. «м» ч. 2 ст. 105), торговлю людьми с аналогичной целью 
(п. «ж» ч. 2 ст. 127.1) и принуждение к изъятию органов или тканей челове-
ка для трансплантации (ст. 120). Следовательно, нет прямых законодатель-
ных ограничений на совершение возмездных сделок, объектом которых яв-
лялись бы органы и ткани.

Д. А. Гришин и М. А. Хомякова, исследуя уголовно-правовой аспект куп-
ли-продажи органов и тканей человека, приходят к выводу, что можно не 
только отказаться от идеи криминализации подобных сделок, но и легали-
зовать их [3, с. 71]. Профессор М. Н. Малеина также предлагает предоста-
вить право гражданам заключать сделки по поводу своих органов и тканей 
[4, с. 18].

Однако введение возмездного оборота подобных объектов может поро-
дить ряд проблем. Во-первых, вероятнее всего, органы и ткани человека 
будут иметь достаточно высокую цену. Это, в свою очередь, будет проти-
воречить Конституции Российской Федерации, а именно ст. 20 и 41, га-
рантирующим право каждого на жизнь, охрану здоровья и медицинскую 
помощь. Высокая цена не позволит оперативно осуществлять трансплан-
тацию, которая, как правило, связана со спасением жизни, а значит, не 
терпит промедления. Во-вторых, любая сделка не исключает порока воли 
субъекта, что также может приводить к правонарушениям, совершаемым 
из корыстных побуждений.

Защита прав человека на жизнь и здоровье требует учета и междуна-
родного опыта, поскольку борьба с незаконным оборотом органов и тканей 
человека ведется на международном уровне, что отражается в междуна-
родных актах, например Соглашении о сотрудничестве государств – участ-

3   Российская газета. 1993. 9 янв.
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ников Содружества Независимых Государств в борьбе с торговлей людьми, 
органами и тканями человека4 (2005).

Что касается законного оборота органов и тканей в других странах, то в 
Беларуси допускается совершение безвозмездных сделок с органами и тка-
нями человека, которые признаются вещами, ограниченными в обороте. 
В Молдове сделки возмездного характера запрещены только для медицин-
ских учреждений, в отношении иных лиц такого запрета нет. Законода-
тельство Ирана, Турции и Индии допускает заключение возмездных сделок 
с органами и тканями человека [5, с. 102].

При этом нужно учитывать и негативные, противоречащие нормам меж-
дународного права аспекты возмездного оборота объектов трансплантации. 
Так, в Украине не только разрешены возмездные сделки с органами и тка-
нями, в том числе их продажа за границу, но и значительно упрощена про-
цедура изъятия их у умерших людей, в частности у погибших солдат ВСУ. 
Торговля идет как внутри страны, так и за ее пределами; договоры о постав-
ке частей тела заключаются со странами НАТО5. Подобные ситуации сви-
детельствуют, что изъятие и оборот органов и тканей должны быть четко 
регламентированы нормами права с целью недопущения нарушения прав и 
свобод человека и гражданина и надругательства над телами умерших.

Таким образом, легализация возмездных сделок с органами и тканями 
человека имеет следующие негативные стороны:

1) возможность злоупотребления со стороны некоторых субъектов пра-
воотношений и прямые нарушения законодательства;

2) рост теневой, нелегальной торговли;
3) нарушение права человека на жизнь, охрану здоровья и медицин-

скую помощь ввиду высокой стоимости объектов трансплантации;
4) нельзя забывать про этические моменты – есть риск превращения че-

ловека в «ресурс».
В то же время у данного нововведения могут быть положительные аспек-

ты:
1) совершение гражданином возмездной сделки со своими органами и 

тканями будет способствовать материальному обеспечению данного граж-
данина (донора) и членов его семьи;

2) материальное вознаграждение сможет мотивировать людей к донор-
ству, что сократит время поиска донора, а значит, будет способствовать 
более оперативному оказанию медицинской помощи;

4   Соглашение о сотрудничестве государств – участников Содружества Независи-
мых Государств в борьбе с торговлей людьми, органами и тканями человека (Мо-
сква, 25 ноября 2005 г.) // Официальный интернет-портал правовой информации : 
[сайт]. URL: http://pravo.gov.ru/proxy/ips/?doc_itself=&collection=1&nd=203001554
&page=1&rdk=0&&ysclid=miyo9tre2z627818866 (дата обращения: 25.02.2025).
5   Статья официального представителя МИД России М.  В.  Захаровой «Мировой 
лидер черной трансплантологии: на Украине органами торгуют и в онлайне, и в 
офлайне», «Российская газета», 7 августа 2023 года // Министерство иностранных 
дел : [сайт]. URL: https://www.mid.ru/ru/foreign_policy/news/1899824/ (дата обра-
щения: 07.03.2025).
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3) легализация возмездного оборота органов и тканей при правильном 
правовом регулировании и правоприменении сможет снизить количество 
случаев незаконной торговли.

При этом внесение в законодательство о трансплантации органов и тка-
ней возмездного элемента необходимо. Изъятие органов или тканей у жи-
вого донора наносит ему физический ущерб, моральный вред, даже мо-
жет стать причиной утраты трудоспособности. В связи с этим предлагается 
ввести денежную компенсацию донору органов или тканей по аналогии с 
предоставлением бесплатного питания, денежной компенсации или возна-
граждения донору крови.

Такие изменения будут способствовать реализации и защите прав каж-
дого человека на жизнь, охрану здоровья и медицинскую помощь, гаран-
тированных Конституцией.
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Особое внимание уделяется анализу феномена родительского отчуждения как ключево-
го барьера на пути реализации модели совместного воспитания детей после расторже-
ния брака. Исследуются существующие системные дисбалансы в судебной практике по 
спорам об определении места жительства детей, выявляется статистически значимый 
перекос решений в пользу матерей. Анализируются оценочные формулировки законо-
проекта, способные стать серьезным препятствием для его эффективного применения в 
правоприменительной практике. Делается вывод о том, что законопроект, являясь сим-
волически важным шагом на пути к гендерному равенству в семейном праве, в представ-
ленной редакции носит двойственный характер и сохраняет широкое поле для судебного 
усмотрения, что может нивелировать его реформаторский потенциал. Предлагаются кон-
кретные направления совершенствования законодательства, включая введение опровер-
жимой презумпции совместного воспитания.
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Трансформация института семьи, сопровождаемая стабильно высоким 
уровнем разводов, выдвигает на передний план одну из наиболее болезнен-
ных проблем современного семейного права – определение судьбы ребенка 
после распада родительского союза. Научные исследования в области пси-
хологии и социологии единодушны в оценке последствий распада семьи. 
Как справедливо отмечает Я. В. Свило, развод родителей может являться 
главным негативным событием в жизни ребенка, вызывая неуверенность 
и травмирующие переживания [1, с. 11]. Это состояние усугубляется, когда 
ребенок оказывается втянут в конфликт между родителями, что, к сожале-
нию, является скорее правилом, чем исключением.

Современный социокультурный контекст добавляет проблеме остроты. 
В отличие от предыдущих поколений сегодня все большее число отцов ак-
тивно вовлечены в повседневную заботу о детях с самого рождения, что 
делает последующее принудительное дистанцирование, санкционирован-
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ное судом, особенно травматичным как для родителя, так и для ребенка. 
Ответом на этот социальный и правовой вызов стала законодательная ини-
циатива группы депутатов, внесших в августе 2025 г. на рассмотрение Го-
сударственной Думы проект федерального закона № 983464-8 «О внесении 
изменений в Семейный кодекс Российской Федерации»1 (далее  – законо-
проект). Цель настоящей статьи – провести критический анализ указанно-
го законопроекта, выявив его внутренние противоречия, оценив потенци-
альное влияние на судебную практику и соотнеся его содержание с доми-
нирующими в доктрине и экспертной среде точками зрения, уделив особое 
внимание такому деструктивному явлению, как родительское отчуждение.

Действующее российское законодательство базируется на фундамен-
тальном принципе равенства родительских прав и обязанностей, закреп
ленном как на конституционном уровне (ч. 2 ст. 38 Конституции России), 
так и в отраслевом семейном законодательстве. Статья 61 СК РФ недву
смысленно устанавливает, что «родители имеют равные права и несут рав-
ные обязанности в отношении своих детей». Однако при прекращении бра-
ка эта декларация о равенстве зачастую превращается в фикцию.

Судебная практика по спорам об определении места жительства детей 
демонстрирует явный и статистически значимый перевес в пользу мате-
рей. Эта дихотомия между нормой закона и ее реализацией давно является 
предметом научной рефлексии. Так, А. В. Фиошин указывает, что «…в дей-
ствующем законодательстве (несмотря на конституционный принцип рав-
ноправия мужчины и женщины) интерес матери имеет приоритет перед 
интересом отца» [2, с. 124]. В основе этого перекоса лежат не только исто-
рическая инерция и гендерные стереотипы, но и сама структура правово-
го регулирования. Обязывая суд определить место жительства ребенка с 
одним из родителей, закон невольно запускает состязательный процесс, в 
котором бывшие супруги вынуждены доказывать друг другу и суду свою 
«бóльшую пригодность».

При этом ключевой правовой принцип – «обеспечение наилучших инте-
ресов ребенка» – из-за своей абстрактности часто трактуется судами ути-
литарно: как сохранение привычного распределения родительских ролей в 
семье, что на практике приводит к презумпции преимущественной связи 
ребенка с матерью без углубленного анализа реальных потребностей ребен-
ка и возможностей обоих родителей. Роль органов опеки, чьи заключения 
должны были бы вносить объективность, на практике зачастую сводится к 
формальной проверке жилищно-бытовых условий и воспроизведению тех 
же стереотипных установок.

Центральной идеей законопроекта является внедрение в правовую 
ткань Семейного кодекса нового для отечественной системы института – 
порядка совместного воспитания. Для этого предлагается изменить алго-

1   Законопроект №  983464-8 «О  внесении изменений в Семейный кодекс Рос-
сийской Федерации» // Система обеспечения законодательной деятельности Го-
сударственной автоматизированной системы «Законотворчество» (СОЗД ГАС 
«Законотворчество») : [сайт]. URL: https://sozd.duma.gov.ru/bill/983464-8 (дата об-
ращения: 27.09.2025).
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ритм действий суда (ст. 24 СК РФ) и дополнить Кодекс новой ст. 65.1. Со-
гласно предлагаемой новелле суд будет обязан в первую очередь  «рассмо-
треть необходимость установления... порядка совместного воспитания». 
Это, безусловно, концептуально важный сдвиг.

Сама попытка легализовать модель, при которой оба родителя сохраня-
ют равную вовлеченность, заслуживает поддержки. В научной литерату-
ре давно отмечается, что подобный подход способствует снижению кон-
фликтности. В частности, А. А. Чертова отмечает, что введение совместной 
опеки в нашей стране поможет устранить или снизить проблемы, связан-
ные с игнорированием решений суда о порядке общения [3, с. 168]. Одна-
ко детальный анализ положений проектируемой ст. 65.1 выявляет их суще-
ственные уязвимости. Ключевая из них содержится в п. 1, который гласит, 
что суд «может по своему усмотрению установить» такой порядок. Юри-
дическая разница между диспозитивной конструкцией «может» и импера-
тивной «должен» колоссальна. Отсутствие презумпции или хотя бы прио-
ритета совместного воспитания предлагает его введение целиком на откуп 
судебному усмотрению.

Перечень оснований для отказа (п. 4 ст. 65.1 СК РФ) также вызывает во-
просы. Наряду с объективными критериями (расстояние, график работы) 
он содержит крайне оценочную формулировку «существенное ухудшение 
условий жизни ребенка». Эта формулировка может стать универсальной 
лазейкой для отказа в совместном воспитании, так как любой переезд или 
изменение бытовых условий формально могут быть истолкованы как «ухуд-
шение», что позволяет суду при малейшем сомнении вернуться к привыч-
ной модели.

Наиболее серьезным барьером на пути к реализации любых моделей 
совместного воспитания является феномен родительского отчуждения 
(Parental Alienation Syndrome, PAS). Это не просто плохие отношения, а це-
ленаправленный процесс психологического манипулирования, в результате 
которого ребенок начинает испытывать необоснованную враждебность и 
страх по отношению к одному из родителей. М. В. Верстова и В. В. Верстов 
определяют этот процесс как сознательное формирование у ребенка нега-
тивного отношения к родителю, который проживает отдельно, что являет-
ся крайней формой вовлечения детей в родительский конфликт [4, с. 109].

Механизм отчуждения коварен: родитель-индуктор – тот, кто иниции-
рует и осуществляет процесс отчуждения ребенка от другого родителя, – 
использует целый арсенал тактик от постоянной критики и очернения вто-
рого родителя до создания ложных воспоминаний о насилии и внушения 
ребенку чувства вины за проявление любви к «плохому» родителю. Послед-
ствия такого воздействия для психики катастрофичны. Как подчеркивают 
исследователи, психическая травма, полученная ребенком в результате на-
рушенного общения с одним из родителей после развода, отсроченно вли-
яет на его здоровье и социальное функционирование [5, с. 57]. Разруша-
ется связь не только с одним из родителей, но и с целой ветвью его семьи. 
Е. В. Камышова и З. Н. Лазарева справедливо отмечают, что при одиноч-
ной опеке обоюдно значимые отношения ребенка и родственников отдель-
но проживающего родителя подвержены серьезным испытаниям [6, с. 26].
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В этом контексте анализируемый законопроект оказывается уязвимым: 
он не предлагает никаких механизмов для выявления и противодействия 
родительскому отчуждению. Суды, не обладая специальными знаниями в 
области психологии, часто принимают транслируемую ребенком враждеб-
ность за его истинное мнение, что является трагической ошибкой. В усло-
виях острого конфликта, подогреваемого отчуждающим родителем, суд с 
большой вероятностью откажет в совместном воспитании, тем самым фак-
тически подыграв манипулятору.

Необходимо признать, что законодательное регулирование имеет свои 
пределы. Противники законопроекта справедливо указывают на то, что 
механическое разделение времени пребывания ребенка между враждую-
щими родителями может усугубить его стресс. Действительно, супруже-
ский конфликт неизбежно проецируется на воспитательную сферу, что 
подтверждается научными данными. Как отмечают С.  Е.  Моторная и 
О. А. Кондрашихина, «…для отцов малодетных семей в большей степени 
свойственно вынесение супружеского конфликта в сферу воспитания по 
сравнению с многодетными отцами…» [7, с. 455].

Развод сам по себе наносит удар по самооценке ребенка. Исследования 
показывают, что «самооценка подростков из разведенных семей ниже, чем 
у их сверстников из полных семей, что авторы связывают с эмоциональ-
ным состоянием после развода» [8, с. 108]. Успешная адаптация к новым 
условиям требует колоссальных усилий и зачастую профессиональной под-
держки. Т. В. Шеляг указывает, что «…эффективная адаптация подростков 
и их родителей к разводу затруднена без профессиональной помощи соци-
альных служб…» [цит. по: 9, с. 221]. Однако вместо содействия адаптации 
существующая правовая модель подталкивает к дальнейшей конфронта-
ции.

В основе социального запроса на подобные изменения лежит не толь-
ко правовая, но и глубокая социально-психологическая потребность. Для 
гармоничного развития и усвоения гендерных ролей ребенку необходи-
мо взаимодействие с обоими родителями. А.  В.  Ермилова считает, что 
семья играет основополагающую роль в формировании личности ребен-
ка, требуя общения с родителями обоих полов для полноценного разви-
тия [10, с. 70]. И. М. Петрова подчеркивает, что сохранение брака любой 
ценой не является панацеей и «развод является единственным способом 
защиты психического состояния ребенка», если в семье царит насилие и 
постоянные конфликты [11, с. 62]. Именно поэтому так важен правовой 
механизм, который после развода не приводит к отчуждению одного из 
родителей.

Анализ законопроекта № 983464-8 позволяет сделать вывод о его двой-
ственном характере. С одной стороны, он представляет собой долгождан-
ный и символически важный шаг, направленный на преодоление укоре-
нившейся в судебной практике дискриминации отдельно проживающе-
го родителя. С другой стороны, концептуальная «робость» предложенных 
формулировок, прежде всего отказ от введения презумпции совместного 
воспитания, создает серьезные риски того, что закон не достигнет своей 
цели.
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Представляется, что дальнейшее совершенствование законодательства 
должно идти по пути установления опровержимой презумпции совмест-
ного воспитания. Именно такой подход позволил бы по-настоящему из-
менить парадигму правоприменения, возложив бремя доказывания невоз-
можности или вреда совместного воспитания на ту сторону, которая против 
него возражает. Это стимулировало бы стороны к поиску компромисса, а не 
к эскалации конфликта. Кроме того, необходимо законодательно закрепить 
понятие родительского отчуждения и разработать для судов и органов опе-
ки четкие методики его выявления, сделав доказанное отчуждение одним 
из ключевых оснований для передачи ребенка на преимущественное воспи-
тание другому, добросовестному родителю. Внедрение обязательной семей-
ной медиации до судебного разбирательства также могло бы способствовать 
снижению градуса конфликта. Только комплексный подход, сочетающий 
реформу материального права с развитием вспомогательных институтов, 
позволит гармонизировать декларируемый в законе принцип равенства ро-
дителей с реальной практикой защиты наилучших интересов ребенка.

Список источников
1. Свило Я. В. Рекомендации по минимизации у детей последствий развода роди-
телей // Universum: психология и образование : электрон. журн. 2020. № 5. С. 11–13. 
URL: http://7universum.com/ru/psy/archive/item/9300.
2. Фиошин А. В. О непоименованных оценочных понятиях семейного права // Право-
судие/Justice. 2025. Т. 7, № 2. С. 113–127.
3. Чертова А. А. Правовое регулирование опеки над ребенком, после расторжения 
брака // Символ науки. 2015. № 3. С. 167–169.
4. Верстова М. В., Верстов В. В. Психологическое индуцирование ребенка в семей-
ном конфликте между родителями // Гуманитарные науки. 2023. № 4. С. 108–119.
5. Бардиер Г. Л., Защиринский М. М., Вознесенская Е. С. и др. Социальные пред-
ставления о субъектах отчужденного родительства как компонент обыденного со-
знания // Общество: социология, психология, педагогика. 2023. № 8. С. 56–64.
6. Камышова Е. В., Лазарева З. Н. Социальная коррекция взаимоотношений детей и 
родственников отдельно проживающего родителя после развода // Теория и практи-
ка общественного развития. 2018. № 1. С. 25–29.
7. Моторная С. Е., Кондрашихина О. А. Тип воспитания и супружеского взаимодей-
ствия в период бракоразводного процесса в семьях с разным количеством детей // 
Перспективы науки и образования. 2023. № 6. С. 455–479.
8. Сергеева А. Н., Чеботарева Е. Ю. Влияние развода родителей на психическое 
развитие детей младшего школьного и подросткового возраста // Вестник РУДН. 
Сер.: Психология и педагогика. 2006. № 2. С. 106–114.
9. Шубович М. М. Особенности отношений детей-подростков к бракоразводной ситу-
ации в родительской семье (гендерный аспект) // Сибирский педагогический журнал. 
2008. № 9. С. 215–222.
10. Ермилова А. В. Жизнь после развода родителей в восприятии детей: социологи-
ческий анализ // Женщина в российском обществе. 2016. № 1. С. 69–79.
11. Петрова И. М. Влияние развода родителей на психическое состояние детей // 
Смоленский медицинский альманах. 2015. № 3. С. 62–64.



59

Фемида.Science / Femida.Science. 2026;(1):53-59

S. A. Ilyichov. Legal analysis of the institute of joint upbringing

References
1. Svilo Ya. V. Recommendations for minimizing the consequences of parental divorce 
for children. Universum: psikhologiya i obrazovanie = Universum: Psychology and Edu-
cation. E-journal. 2020;(5):11-13. (In Russ.) URL: http://7universum.com/ru/psy/archive/
item/9300.
2.  Fioshin A. V. On unnamed evaluative concepts of family law. Pravosudie/Justice. 
2025;7(2):113-127. (In Russ.)
3.  Chertova A. A. Legal regulation of child custody after divorce. Symbol of Science. 
2015;(3):167-169. (In Russ.)
4. Verstova M. V., Verstov V. V. Psychological induction of a child in family conflict be-
tween parents. Gumanitarnye nauki = Humanities. 2023;(4):108-119. (In Russ.)
5. Bardier G. L., Zashchirinsky M. M., Voznesenskaya E. S., et al. Social perceptions of 
alienated parenthood subjects as a component of ordinary consciousness. Society: So-
ciology, Psychology, Pedagogics. 2023;(8):56-64. (In Russ.)
6. Kamyshova E. V., Lazareva Z. N. Social correction of relationships between children 
and relatives of a non-custodial parent after divorce. Theory and Practice of Social Deve
lopment. 2018;(1):25-29. (In Russ.)
7. Motornaya S. E., Kondrashikhina O. A. Upbringing type and marital interaction during 
the period of divorce proceedings in families with different numbers of children. Perspek-
tivy nauki i obrazovania = Perspectives of Science and Education. 2023;(6):455-479. (In 
Russ.)
8. Sergeeva A. N., Chebotareva E. Yu. Influence of parents’ divorce on mental develop-
ment of children of younger school and teenage age. RUDN Journal of Psychology and 
Pedagogics. 2006;(2):106-114. (In Russ.)
9. Shubovich M. M. Features of adolescent children’s attitudes towards divorce situation 
in the parental family (gender aspect). Siberian Pedagogical Journal. 2008;(9):215-222. 
(In Russ.)
10. Ermilova A. V. The perception of children’s life after the divorce: a sociological analy-
sis. Woman in Russian Society. 2016;(1):69-79. (In Russ.)
11. Petrova I. M. The influence of parental divorce on the mental state of children. Smo-
lensk Medical Almanac. 2015;(3):62-64. (In Russ.)

Информация об авторе
С. А. Ильичёв – студент 2 курса.
Information about the author
S. A. Ilyichov – 2st year student.

Конфликт интересов
Автор заявляет об отсутствии конфликта интересов.
Conflict of interests
The author declares no relevant conflict of interests.

Статья поступила в редакцию 07.10.2025; одобрена после рецензирования 
20.10.2025; принята к публикации 28.10.2025.
The article was submitted 07.10.2025; approved after reviewing 20.10.2025; accepted for 
publication 28.10.2025.



60

Макарова-Землянская А. А. Регулирование open-source программного обеспечения в РФ

Фемида.Science / Femida.Science. 2026;(1):60-68

Научная статья
УДК 34.096
EDN: GDBWQQ

Правовое регулирование open-source 
программного обеспечения в Российской 

Федерации: актуальные проблемы и перспективы 
развития

Александра Алексеевна Макарова-Землянская
Российский государственный университет правосудия имени В. М. Лебедева, 

Москва, Российская Федерация
 mz_sasha@mail.ru

Научный руководитель: Р. Н. Адельшин, к.ю.н., доцент, доцент кафедры 
гражданского права Российского государственного университета правосудия 

имени В. М. Лебедева

Аннотация. Актуальность исследования обусловлена стремительным распространением 
open-source программного обеспечения (OSS) в критической инфраструктуре и цифро-
вой экономике России при отсутствии в ГК РФ адекватного специального регулирования 
для данной модели. Установлено, что легализация открытой лицензии в ст. 1286.1 ГК РФ 
и толкование Верховного Суда Российской Федерации о соблюдении письменной фор-
мы являются базой для правоприменения, но недостаточной. Выявлены ключевые пробе-
лы: отсутствие эффективных механизмов защиты прав лицензиара при нарушении без-
возмездной лицензии (особенно условий copyleft), неопределенность в налогообложении 
безвозмездного использования, а также риск неприменения принципов copyleft к модели 
SaaS.
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открытой лицензии; установление специального налогового режима для безвозмездных 
OSS-лицензий; необходимость учета роли информационных посредников. Реализация 
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1   Программное обеспечение с открытым исходным кодом – это программное обе-
спечение, выпускаемое по лицензии, по которой владелец авторских прав предо-
ставляет пользователям права на использование, изучение, изменение и распро-
странение программного обеспечения и его исходного кода кому угодно и для 
любых целей.
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Abstract. The active integration of open-source software (OSS) into Russia’s digital economy and 
critical infrastructure highlights a significant legal gap: the classical provisions of the Russian Civil 
Code are poorly adapted to the specific nature of OSS licensing models. The analysis confirms 
that while the formal recognition of open licenses in Art. 1286.1 of the Civil Code and the Supreme 
Court’s stance on the written form provide a foundation, critical gaps remain. The core problems 
identified are the lack of effective remedies for licensors in case of breach of non-monetary license 
terms (especially copyleft), ambiguity in the tax treatment of free-of-charge use, and the challenge 
of applying copyleft principles to the software-as-a-service (SaaS) delivery model.
Moving beyond existing literature that often describes OSS generally or analyzes specific licenses, 
this article proposes a comprehensive legislative reform framework. Key proposals include: 
amending the Civil Code to grant licensors the right to unilateral termination for any material 
breach of an open license; introducing a clarified tax exemption for standard OSS licenses; 
and addressing the role of information intermediaries in OSS distribution. Implementing these 
measures would establish a predictable legal environment, fostering innovation and supporting 
technological sovereignty in Russia.
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Актуальность темы исследования обусловлена активным применени-
ем открытого программного обеспечения (далее  – open-source software, 
OSS1) в том числе во всех сферах цифровой экономики, включая крити-
ческую информационную инфраструктуру Российской Федерации, опера-
ционные системы, веб-серверы, библиотеки искусственного интеллекта и 



62

Макарова-Землянская А. А. Регулирование open-source программного обеспечения в РФ

Фемида.Science / Femida.Science. 2026;(1):60-68

блокчейн-платформы. Таким образом, происходит формирование техноло-
гического фундамента современного общества. По данным исследования 
«Руссофт» (2024), более 70 % российских компаний применяют open-source 
компоненты в своих продуктах2. Проблема заключается в отсутствии 
специального законодательства, регулирующего open-source программ-
ное обеспечение (далее – ПО) в Российской Федерации. Действующие нор-
мы части четвертой ГК РФ не содержат прямых указаний на специфику 
свободных лицензий, что порождает неоднозначность судебной практики, 
сложности в коммерческом использовании OSS и риски нарушения лицен-
зионных условий. То есть правовое регулирование OSS в России затрудне-
но тем, что оно вынуждено существовать в рамках гражданско-правовой 
конструкции, изначально создававшейся для проприетарного ПО.

Обзор литературы показывает, что тематике OSS уделяли внимание в 
части проблем и вызовов в сфере открытого программного обеспечения 
Н. Ф. Набиев и А. А. Шакирзянова [1]; А. И. Савельев рассмотрел риски 
включения положений о свободных лицензиях в законодательство по при-
чине их неоднозначного правового статуса [2]; А. А. Шинкарев проанализи-
ровал значение открытого кода в разработке современных корпоративных 
информационных систем [3].

Однако продолжают оставаться неразрешенными вопросы, связанные с 
правовой квалификацией нарушения лицензии как нарушения исключи-
тельного права, а также с механизмом защиты прав лицензиара в условиях 
«недоговорной» природы лицензии. Целями данного исследования являют-
ся выявление актуальных правовых проблем в сфере регулирования OSS в 
Российской Федерации и разработка на этой основе научно обоснованных 
перспектив его развития.

Объектом исследования являются общественные отношения, возникаю-
щие в связи с созданием, использованием и распространением открытого 
программного обеспечения на территории Российской Федерации.

Предмет исследования – нормы российского гражданского и информа-
ционного права, судебная практика, а также условия стандартных откры-
тых лицензий, таких как GNU GPL3, MIT4, Apache 2.05.

2   Подведены итоги исследования «Коммерческий Open Source в России: тем-
пы внедрения и перспективы 2023–2025». 19.03.2024. URL: https://russiaos.ru/
news/150/ (дата обращения: 17.11.2025).
3   GNU General Public License (GNU GPL) – это лицензия на свободное программное 
обеспечение, по которой автор передает программное обеспечение в общественную 
собственность. Цель – предоставить пользователю права копировать, модифициро-
вать и распространять программы, а также гарантировать, что и пользователи всех 
производных программ получат эти права.
4   Лицензия MIT (MIT License) – это лицензия свободного программного обеспече-
ния, разработанная Массачусетским технологическим институтом (MIT). Это разре-
шительная лицензия, не является копилефтом, т. е. позволяет использовать MIT-код 
в закрытом программном обеспечении.
5   Apache License 2.0 – это разрешительная (permissive) открытая лицензия на про-
граммное обеспечение, созданная Apache Software Foundation (ASF).
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Для достижения цели были использованы следующие методы: формаль-
но-юридический (для анализа действующих норм части четвертой ГК РФ, 
Федерального закона от 27 июля 2006 г. № 149-ФЗ «Об информации, ин-
формационных технологиях и о защите информации»6 и иных норматив-
ных правовых актов), сравнительно-правовой (для сопоставления подхо-
дов к регулированию OSS в зарубежных юрисдикциях (в частности, в стра-
нах ЕС и США) с российской правовой системой), анализа (для выявления 
позиций судов по спорам, связанным с OSS. Исследовалась как российская 
практика (включая дела о признании OSS-лицензий договорами присое-
динения), так и зарубежная, имеющая значение для формирования общих 
подходов). Применен системный метод (для рассмотрения правового регу-
лирования OSS как комплексного института, находящегося на стыке ав-
торского, договорного и информационного права).

Результаты исследования
1. Правовая природа договора открытой лицензии
Open-Source лицензия, как правило, представляет собой текст, разме-

щенный в открытом доступе в сети «Интернет» (например, в корневом ка-
талоге программного проекта на GitHub). Согласие лицензиата выражается 
конклюдентными действиями – началом использования ПО. В российской 
правовой системе вопрос о том, может ли такой способ заключения дого-
вора считаться соблюдением письменной формы, долгое время оставался 
дискуссионным [4, с. 133].

Согласно п. 1 ст. 1286.1 ГК РФ открытая лицензия является разновидно-
стью лицензионного договора, по которому лицензиар предоставляет нео-
граниченному кругу лиц право использования произведения на условиях, 
определенных лицензией. Ключевой проблемой в данном случае является 
соблюдение требования о простой письменной форме лицензионного дого-
вора7.

Пункт 102 Постановления Пленума Верховного Суда Российской Феде-
рации от 23 апреля 2019 г. № 10 «О применении части четвертой Граж-
данского кодекса Российской Федерации» имеет важное значение для ре-
гулирования OSS. Это разъяснение устраняет правовую неопределенность, 
связанную с заключением лицензионных договоров в электронной форме, 
что особенно актуально для открытого исходного кода и других цифровых 
форматов. Так, в данном Постановлении указано, что письменная форма 
лицензионного договора считается соблюденной, если лицо, имеющее пра-
ва на произведение, предложило любому лицу заключить договор (офер-
ту) и это предложение может быть воспринято потенциальным лицензиа-
том. Например, оферта может быть размещена в сети «Интернет», а акцепт 

6   Федеральный закон от 27 июля 2006 г. № 149-ФЗ «Об информации, информаци-
онных технологиях и о защите информации» // Собрание законодательства Россий-
ской Федерации. 2006. № 31 (ч. 1). Ст. 3448.
7   Постановление Пленума Верховного Суда Российской Федерации от 23 апреля 
2019 г. № 10 «О применении части четвертой Гражданского кодекса Российской 
Федерации» (п. 37) // Российская газета. 2019. 6 мая.
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(принятие условий) осуществляется через определенные действия – оплату 
или регистрацию на сайте.

Модель заключения договоров, характерная для OSS, часто предполага-
ет размещение условий лицензии в открытом доступе (например, в репо-
зитории с кодом или на сайте проекта). Пользователи могут ознакомиться 
с условиями и начать использовать программное обеспечение, тем самым 
акцептуя оферту. До разъяснения Пленума Верховного Суда возникали во-
просы о юридической силе таких договоров, так как не было четкого ука-
зания в ГК РФ на допустимость такой формы заключения [5, с. 7].

Разъяснение Верховного Суда де-факто признало легитимность этой 
модели, что снимает правовую неопределенность в этом вопросе. Теперь 
можно с уверенностью утверждать, что лицензионные договоры, заклю-
ченные путем размещения оферты в сети «Интернет» и акцепта через дей-
ствия пользователя, являются действительными и соответствуют требова-
ниям закона.

2. Проблема обеспечения соблюдения условий лицензии (copyleft)
Одной из самых сложных является проблема правовой квалификации 

нарушения условий открытой лицензии, в частности условий «copyleft»8 
(например, требований лицензии GNU GPL о раскрытии исходного кода 
производных произведений). Copyleft лицензии подразумевают возмож-
ность пользователя свободно использовать ПО в любых целях без ограни-
чений, исходный код должен быть доступен для всех, кто использует ПО, у 
пользователей есть возможность изменять и модифицировать ПО, а также 
распространять свои изменения [6, с. 78]. В части ПО по субъектному со-
ставу ключевое значение может приобретать статус информационного по-
средника (ст. 1253.1 ГК РФ), от которого зависит мера его ответственности 
за распространение контрафактных или не соответствующих лицензион-
ным условиям программных продуктов [7, с. 44]. Таким образом, копилефт 
создает систему, где улучшения и изменения возвращаются обществу9. Яв-
ляется ли это нарушением лицензии?

Согласно п.  5 ст.  1235 ГК  РФ в случае существенного нарушения ли-
цензиатом обязанности выплатить вознаграждение лицензиар может отка-
заться от договора в одностороннем порядке. Однако большинство OSS-ли-
цензий являются безвозмездными.

Таким образом, лицензиару сложно применить стандартные способы за-
щиты (например, требование о пресечении нарушения исключительного 
права по ст. 1252 ГК РФ), так как изначально использование было право-
мерным. Нарушение лицензионных условий, не связанных с выплатой воз-
награждения, в буквальном смысле не дает лицензиару права на односто-

8   Копилефт – это лицензия, которая позволяет использовать оригинальные (исход-
ные) работы при создании новых (производных) работ без получения разрешения 
владельца авторского права.
9   Данный вывод можно увидеть в решениях иностранных судов по проблемам 
copyleft. Так, к этому выводу пришли специалисты Software Freedom Conservancy 
(SFC) в споре Hellwig v. VMware. URL: https://sfconservancy.org/copyleft-compliance/
vmware-lawsuit-faq.html (дата обращения: 25.11.2025).
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ронний отказ. Следовательно, единственным механизмом защиты остается 
предъявление иска о понуждении к исполнению обязательства в натуре 
(например, к раскрытию исходного кода) или о возмещении убытков, дока-
зать которые в безвозмездных отношениях крайне сложно [8, с. 37].

Зарубежная практика (например, дело Harald Welte v. Sitecom 
Deutschland GmbH в Германии10) исходит из того, что нарушение условий 
copyleft делает использование программы неправомерным, а значит, яв-
ляется нарушением авторского права. Так, Харальд Вельте, один из глав-
ных авторов программного обеспечения netfilter/iptables, подал иск на гол-
ландскую компанию Sitecom, обвинив ее в использовании ПО в беспровод
ном сетевом продукте без соблюдения правил лицензии GNU GPL (General 
Public License). Суд запретил немецкому подразделению Sitecom распро-
странять ПО netfilter, не снабдив его текстом лицензии GPL и свободно рас-
пространяемыми исходными кодами netfilter.

3. Налогообложение безвозмездного использования и финансиро-
вания OSS

Безвозмездный характер большинства OSS-лицензий порождает вопро-
сы в сфере налогообложения. Согласно п. 8 ст. 250 НК РФ поступления в 
виде безвозмездно полученных работ, услуг, имущества или имуществен-
ных прав относятся к внереализационным доходам. Сумма дохода опреде-
ляется с учетом рыночных цен на права пользования подобными правами. 
При этом цена полученного безвозмездно имущества не может быть менее 
затрат на производство или приобретение, а также остаточной стоимости 
по амортизируемому имуществу. Однако на практике оценить рыночную 
стоимость права на использование OSS, которое может быть легально по-
лучено бесплатно, практически невозможно, что создает значительные ри-
ски11. Есть случаи, когда безвозмездная передача права на результат ин-
теллектуальной деятельности освобождается от налогов. Например, если 
права бесплатно передаются от государства организации, которая будет 
их использовать, или если результат интеллектуальной деятельности создан 
в рамках госконтракта и исполнитель бесплатно предоставляет заказчику 
лицензию на право использования12.

10   Harald Welte v. Sitecom Deutschland GmbH. URL: https://database.cyberlaw.
center/mod3/tpost/en1pseav81-welte-v-sitecom-deutschland-gmbh (дата обращения: 
04.12.2025).
11   Котенева О. Е., Николаев А. С. Коммерциализация объектов интеллектуальной 
собственности с помощью договоров распоряжения : учеб.-метод. пособие. СПб. : 
Ун-т ИТМО, 2021. С. 39.
12   Например, как это следует из постановления Правительства Российской Феде-
рации от 29 декабря 2021  г. № 2550 «Об утверждении Правил управления при-
надлежащими Российской Федерации правами на результаты интеллектуальной де-
ятельности, в том числе правами на результаты интеллектуальной деятельности, 
непосредственно связанные с обеспечением обороны и безопасности, и признании 
утратившими силу некоторых актов и отдельных положений некоторых актов Пра-
вительства Российской Федерации» (Собрание законодательства Российской Феде-
рации. 2022. № 1 (ч. IV). Ст. 242).
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Проведенное исследование позволяет сделать следующие выводы.
1. Достижения: российское законодательство в ст. 1286.1 ГК РФ сдела-

ло значительный шаг вперед, официально признав конструкцию открытой 
лицензии и адаптировав под нее некоторые общие положения о лицензи-
онном договоре. Позиция Верховного Суда Российской Федерации о соблю-
дении письменной формы путем размещения лицензии в сети «Интернет» 
снимает ключевую процессуальную преграду для легализации OSS.

2. Актуальные проблемы: наиболее острые проблемы остаются в об-
ласти обеспечения соблюдения лицензионных условий (особенно copyleft) и 
налогообложения. Правовая неопределенность в отношении последствий 
нарушения безвозмездной лицензии лишает лицензиаров эффективных 
средств судебной защиты. Налоговые риски, связанные с квалификаци-
ей безвозмездного использования, могут сдерживать как распространение, 
так и коммерциализацию OSS.

3. Перспективы развития: для решения выявленных проблем целесо-
образно:

• внести изменения в Гражданский кодекс Российской Федерации, пря-
мо предусмотрев в ст. 1235 или ст. 1286.1 ГК РФ, что нарушение любых 
существенных условий открытой лицензии (включая условия copyleft) дает 
лицензиару право на односторонний отказ от договора и рассмотрение 
дальнейшего использования произведения как нарушения исключительно-
го права;

• разработать и закрепить на уровне Министерства финансов Россий-
ской Федерации и Федеральной налоговой службы России разъяснения по 
вопросам налогообложения операций, связанных с OSS. В частности, чет-
ко определить, что безвозмездное предоставление права по открытой ли-
цензии не формирует внереализационного дохода ни у одной из сторон, 
при условии, что такое право может быть получено любым лицом на оди-
наковых условиях;

• стимулировать использование OSS в государственном секторе через 
принятие соответствующих подзаконных актов, что потребует более глубо-
кой проработки гарантий правовой безопасности таких решений.

В долгосрочной перспективе создание предсказуемого и благоприятного 
правового режима для OSS является не только вопросом развития IT-от-
расли, но и фактором технологического суверенитета Российской Федера-
ции, позволяя безопасно и эффективно интегрировать лучшие мировые 
разработки в национальную цифровую экосистему.
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Аннотация. В современных условиях существования и развития правовой системы го-
сударства юридическая квалификация различных видов общественных отношений при-
обретает принципиальное значение вследствие появления новых моделей юридически 
значимого поведения, усложнения предмета правового регулирования. Научную основу 
настоящего исследования составляют публикации по общей и особенной частям граж-
данского права, теории права, гносеологии права, формальной и диалектической логике. 
Объектом исследования являются мыслительные операции и действия, необходимые для 
получения объективно истинного умозаключения о соответствии или несоответствии при-
знаков общественного отношения и гипотезы гражданской правовой нормы.
К методам, применяемым для исследования гражданской правовой квалификации, от-
носятся: анализ, синтез, индукция, дедукция, сравнение, абстрагирование, а также мета-
физический, диалектический, системно-структурный, структурно-функциональный, фор-
мально-юридический, историко-правовой и сравнительно-правовой методы.
В работе представлены общее понятие гражданской правовой квалификации, система 
признаков, позволяющих обозначить самостоятельную юридическую природу правового 
явления. Исследованы наиболее значимые признаки гражданской правовой квалифика-
ции, дана их характеристика. Рассмотрено понятие юридической квалификации как про-
цесса и как результата, представлена соответствующая аргументация. Обосновано по-
нимание гражданско-правовой квалификации как способа правового познания фактиче-
ских обстоятельств гражданского дела, имеющих юридическое значение.
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Актуальность исследования гражданско-правовой квалификации обу-
словлена особенностями правотворческой деятельности, применения и ре-
ализации гражданско-правовых норм, а также наличием разногласий в на-
уке гражданского права по соответствующим вопросам.

В настоящее время гражданский оборот характеризуется существова-
нием правоотношений, которые в силу некоторых обстоятельств не полу-
чают однозначной правоприменительной оценки ввиду неясности зако-
нодательных предписаний, рассогласованности нормативных актов и др. 
В этой связи можно утверждать, что правотворческая деятельность име-
ет некоторые недостатки, приводящие к сложностям в гражданско-пра-
вовой квалификации. В  данных обстоятельствах актуальными являются 
исследования, направленные на выявление научно обоснованного перечня 
последовательных действий субъекта, позволяющих верно выявить смысл 
и содержание гражданско-правовых норм и нормативных предписаний. 
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Также необходимо отметить, что изучение гражданско-правовой квалифи-
кации востребовано вследствие применения правовой методологии, осно-
ванной на представлении о диалектике права, развитии юридических ка-
тегорий, особенностях эманации права [1, с. 5–6].

Сходным образом в современных обстоятельствах законное установле-
ние субъективных прав и обязанностей осложняется причинами, относя-
щимися к фактическим обстоятельствам дела.

Отметим, что гражданско-правовая квалификация субъектом право-
применения затруднена, как правило, вследствие недостаточности фак-
тических данных или неверного толкования гражданско-правовых норм. 
Как указывается в научной литературе, известное количество судебных ак-
тов отменяется ввиду неустановленности судом всех юридически значи-
мых обстоятельств дела, отсутствия правовой оценки доводов стороны по 
делу [2, c. 58].

В настоящее время в юридической науке отсутствует единство мнений 
в части понятия юридической квалификации, по-разному характеризует-
ся структура исследуемого правового явления [3, с. 75]. Указанные обсто-
ятельства свидетельствуют о необходимости научных исследований соот-
ветствующей предметной области с учетом особенностей, присущих пред-
мету правового регулирования гражданского права.

Таким образом, актуальность исследования гражданско-правовой ква-
лификации обусловлена рядом взаимообусловленных причин: обстоятель-
ствами, относящимися к правотворческой деятельности; особенностями 
поднормативного (индивидуального) регулирования гражданских право-
отношений; дискуссионностью понятия, признаков гражданско-правовой 
квалификации общественных отношений, отсутствием специальных циви-
листических исследований.

Юридическая квалификация общественных отношений в настоящее 
время рассматривается главным образом теорией государства и права, а 
также уголовно-правовой наукой. В результате проведенных исследований 
были заложены теоретические основы, позволяющие определить понятие, 
признаки исследуемого правового явления, его виды, объект, субъектов, 
а также цели. Известное значение при гражданской правовой квалифи-
кации также имеют субъектный состав гражданских правоотношений, их 
юридически значимые признаки, в частности правосубъектность [4, с. 9].

Основой исследования гражданской правовой квалификации выступа-
ет гражданское законодательство, представленное Гражданским кодексом 
Российской Федерации, а также иными федеральными законами, содер-
жащими гражданско-правовые нормы1. Особое значение при этом имеют 
предписания ст. 1 ГК РФ, выражающие наиболее существенные характе-
ристики регулируемых общественных отношений, к которым следует от-
нести равенство, автономию воли и имущественную самостоятельность 
участников гражданских правоотношений [5, c. 174; 6, с. 302–303].

1   Например: Федеральный закон от 8 февраля 1998 г. № 14-ФЗ (ред. от 08.08.2024) 
«Об обществах с ограниченной ответственностью» (с изм. и доп., вступ. в силу с 
01.09.2025) // Собрание законодательства Российской Федерации. 1998. № 7. Ст. 785.
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Исследователи выражают различные теоретические подходы к опреде-
лению юридической квалификации. Анализ научной литературы свиде-
тельствует о наличии нескольких основных позиций по рассматриваемой 
проблематике. Юридическая квалификация определяется, в частности, 
как стадия правоприменительной деятельности2, юридическая оценка [7, 
c. 9]. С. С. Алексеев указывает, что правовая квалификация – это «…юри-
дическая оценка всей совокупности фактических обстоятельств дела пу-
тем отнесения данного случая к определенным юридическим нормам»3.

О. Ю. Жежелевская считает, что исследуемое правовое явление  – это 
«система мыслительных операций, завершающаяся умозаключением о точ-
ном соответствии между признаками некоего обстоятельства, которое мо-
жет иметь юридическое значение, и признаками условия действия нормы 
права, закрепленного в ее гипотезе или объеме» [2, c. 60].

Упомянутые позиции ученых позволяют сделать вывод о том, что ак-
цент делается на различных признаках исследуемого правового явления в 
обстоятельствах отсутствия существенных разногласий в части значимых 
характеристик юридической квалификации.

По нашему мнению, под гражданско-правовой квалификацией обще-
ственных отношений следует понимать способ правового познания фак-
тических обстоятельств гражданского дела, основанный на выявлении 
соответствия между юридически значимыми признаками гражданского 
правоотношения и признаками юридических фактов, закрепленных в ги-
потезе гражданско-правовой нормы, и завершающийся умозаключением о 
наличии либо отсутствии такого соответствия.

На основании изложенного определения представляется возможным 
установить перечень признаков гражданско-правовой квалификации.

Первым признаком, имеющим существенное значение, выступает «спо-
соб правового познания»: он характеризует мыслительные операции, со-
вершаемые субъектом гражданско-правовой квалификации в целях полу-
чения истинного умозаключения о соответствии или несоответствии при-
знаков фактических обстоятельств дела гипотезе гражданско-правовой 
нормы. Также рассматриваемый родовой термин позволяет разграничить 
гражданско-правовую квалификацию и стадию сбора фактических обсто-
ятельств гражданского дела, отражающих последовательность познава-
тельной деятельности, необходимой для законного рассмотрения и разре-
шения гражданского дела.

Следующим признаком является указание на объект гражданской пра-
вовой квалификации  – фактические обстоятельства гражданского дела, 
имеющие юридическое значение. Верное установление объекта квалифи-
кации позволит надлежащим образом определить предмет доказывания, 
пределы познавательной деятельности. Принятие во внимание незначи-
мых обстоятельств – тех, с которыми гражданско-правовые нормы не свя-
зывают определенные правовые последствия, может повлечь нерациональ-

2   Малько А. В., Панченко В. Ю., Непомнящий В. Н. Теория государства и права : 
учеб. для бакалавриата. М. : Эксмо, 2020. С. 294.
3   Алексеев С. С. Общая теория права : учеб. М. : Проспект, 2008. С. 545.
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ное расходование времени и иных ресурсов и даже привести к неверной 
квалификации правоотношений.

Содержанием гражданской правовой квалификации является выявле-
ние соответствия между юридически значимыми признаками граждан-
ского правоотношения и признаками юридических фактов, закрепленных 
в гипотезе гражданско-правовой нормы. Следовательно, в ходе граждан-
ско-правовой квалификации производятся мыслительные операции двоя-
кого рода: во-первых, устанавливаются юридически значимые признаки 
гражданского правоотношения; во-вторых, производится толкование ги-
потезы гражданской правовой нормы в целях выявления признаков юри-
дических фактов, а также осуществляется выявление соответствия.

Итогом гражданско-правовой квалификации является умозаключение о 
наличии или об отсутствии соответствия.

Таким образом, представленный перечень признаков правового явления 
позволяет выразить юридическую природу гражданско-правовой квалифи-
кации, а также охарактеризовать специфику познавательного процесса, объ-
ектом которого являются фактические обстоятельства гражданского дела.

Заметим, что в науке рассматриваются два значения общего понятия 
юридической квалификации, а именно: как результат деятельности и как 
процесс достижения умозаключения о наличии сходства между моделью 
общественного отношения и конкретными жизненными обстоятельствами. 
Так, юридическая квалификация оценивается как «…установление и за-
крепление в соответствующих правовых актах точного соответствия меж-
ду признаками реального общественного отношения и признаками модели 
поведения, закрепленными в правовой норме» [8, c. 52]. Такой подход для 
определения гражданской квалификации, по нашему мнению, не совсем 
правильный.

Во-первых, при определении юридической квалификации как результа-
та теряются особенности объекта познавательной деятельности. Так, юри-
дической квалификации могут подвергаться явления, которые не регули-
руются объективным юридическим правом (стихийные бедствия и др.). 
Например, здание было уничтожено способом, имеющим признаки пожа-
ра. Правоприменителю в таких условиях надлежит решить вопрос (осу-
ществить квалификацию) о причине пожара: событие (пожар, возникший 
из-за удара молнии) или действие (поджог). Если в данных обстоятельствах 
рассматривать юридическую квалификацию как результат, то возникнет 
внутреннее противоречие вследствие того, что объектом юридической ква-
лификации становится неюридическое явление, не зависящее от воли лиц. 
Тем самым выявляется также несоответствие между объектом квалифика-
ции, который представляет собой общественное отношение [8, c. 52], и со-
держанием квалификации.

Рассмотренный пример доказывает познавательную ценность положе-
ния, в соответствии с которым юридическая квалификация – это способ 
правового познания, т. е. субъект квалификации посредством соответству-
ющих способов и методов (например, толкование юридических норм) осу-
ществляет правовую оценку явления, относительно которого неизвестно, 
является ли оно юридическим фактом.
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Во-вторых, понимание юридической квалификации как результата не 
выражает качественных, существенных особенностей правового познания 
фактических обстоятельств дела, имеющего существенные отличия от дру-
гих видов активности субъекта.

В-третьих, при рассмотрении юридической квалификации как резуль-
тата деятельности правоприменителя происходит удвоение понятийно-ка-
тегориального аппарата юридической науки. А именно, результат квали-
фикации есть умозаключение, которое само по себе не может быть прирав-
нено к юридической квалификации.

В-четвертых, в теории права юридическая квалификация классифици-
руется по субъектам осуществления, т. е. выделяются официальная и нео-
фициальная, которая в дальнейшем разделяется на обыденную и доктри-
нальную [9, c. 124]. В приведенной позиции А. С. Емельянова содержится 
указание на закрепление результата квалификации в правовом акте, но, 
как известно, неофициальная юридическая квалификация не оформляет-
ся посредством правового акта.

Таким образом, давая определение понятию гражданско-правовой ква-
лификации общественных отношений, следует говорить о способе правово-
го познания фактических обстоятельств гражданского дела, который осно-
ван на выявлении соответствия между юридически значимыми признаками 
гражданского правоотношения и признаками юридических фактов, закре-
пленных в гипотезе гражданско-правовой нормы, итогом которого будет яв-
ляться умозаключение о наличии либо отсутствии соответствия. Именно при-
веденная дефиниция гражданско-правовой квалификации позволяет выра-
зить наиболее существенные ее признаки, обозначить характер совершаемой 
субъектом квалификации деятельности. Понимание гражданско-правовой 
квалификации как способа правового познания позволяет верно охаракте-
ризовать последовательность мыслительных операций и действий субъекта в 
целях законного рассмотрения и разрешения юридического дела.

Список источников
1. Ершов В. В., Поляков М. Б. Эманация права // Российское правосудие. 2023. № 1. 
С. 5–20.
2. Жежелевская О. Ю. К вопросу о понятии юридической квалификации // Юридиче-
ская наука. 2017. № 3. С. 57–62.
3. Власенко В. Н. Правовая квалификация как логический прием познания // Россий-
ское правосудие. 2009. № 11 (43). С. 75–80.
4. Ермолаева Т. А., Ананьева А. А. Гражданская правосубъектность физических лиц: 
эволюция содержания // Lex russica. 2019. № 12 (157). С. 9–17.
5. Мариев А. А. Отраслевые принципы гражданского права, регулирующие вопросы 
осуществления имущественных прав: понятие и основные характерные особенно-
сти // Молодежная наука : сб. материалов Всерос. студенч. науч.-практ. конф. (Ир-
кутск, 17 февр. 2024 г.). Иркутск : РГУП, 2024. С. 172–182.
6. Шигонина Л. А., Мариев А. А. Источники и формы принципов гражданского права 
// Ученые записки Крымского федерального университета имени В. И. Вернадского. 
Юридические науки. 2025. Т. 11, № 1. С. 301–313.



75

Фемида.Science / Femida.Science. 2026;(1):69-75

A. A. Mariev. Qualification of legal relations: concept and properties

7. Черненко Т. Г. Квалификация преступлений: вопросы теории и практики. М. : Про-
спект, 2020. 206 с.
8. Емельянов А. С. Гражданско-правовая квалификация и налогообложение // Юри-
дическая наука и правоохранительная практика. 2006. № 1 (1). С. 51–62.
9. Власенко В. Н. Юридическая квалификация: критерии деления и виды // Журнал 
российского права. 2009. № 7 (151). С. 121–130.

References
1. Ershov V. V., Polyakov M. B. Emanation of law. Rossijskoe pravosudie = Russian Jus-
tice. 2023;(1):5-20. (In Russ.)
2. Zhezhelevskaya O. Yu. On the issue of the concept of legal qualification. Legal Science. 
2017;(3):57-62. (In Russ.)
3. Vlasenko V. N. Legal qualification as logical method of knowledge. Rossijskoe pravo-
sudie = Russian Justice. 2009;(11):75-80. (In Russ.)
4. Yermolaeva T. A., Ananyeva A. A. Civil legal personality of physical entities: the content 
evolution. Lex Russica. 2019;(12):9-17. (In Russ.)
5. Mariev A. A. Sectoral principles of civil law governing the implementation of property 
rights: the concept and main characteristic features. Youth science. Collection of materials 
of the All-Russian Student Scientific and Practical Conference (Irkutsk, 17 February 2024). 
Irkutsk: Russian State University of Justice; 2024. Pp. 172–182. (In Russ.)
6. Shigonina L. A., Mariev A. A. Sources and forms of principles of civil law. Scientific 
Notes of the V. I. Vernadsky Crimean Federal University. Legal Sciences. 2025;11(1):301-
313. (In Russ.)
7. Chernenko T. G. Qualification of crimes: issues of theory and practice. Moscow: 
Prospekt; 2020. 206 p. (In Russ.)
8. Emelyanov A. S. Civil law qualification and taxation. Yuridicheskaya nauka i 
pravookhranitel’naya praktika = Legal Science and Law Enforcement Practice. 2006;(1):51-
62. (In Russ.)
9. Vlasenko V. N. Legal qualification: criteria of division and types. Journal of Russian Law. 
2009;(7):121-130. (In Russ.)

Информация об авторе
А. А. Мариев – студент 4 курса.
Information about the author
A. A. Mariev – 4nd year student.

Конфликт интересов
Автор заявляет об отсутствии конфликта интересов.
Conflict of interests
The author declares no relevant conflict of interests.

Статья поступила в редакцию 31.10.2025; одобрена после рецензирования 
17.11.2025; принята к публикации 28.11.2025.
The article was submitted 31.10.2025; approved after reviewing 17.11.2025; accepted for 
publication 28.11.2025.



76

Подкопаев А. Н. Обмен жилыми помещениями, предоставленными по договору соцнайма

Фемида.Science / Femida.Science. 2026;(1):76-83

Научная статья
УДК 347.453, 349.444
EDN: JOQQGH

Обмен жилыми помещениями, предоставленными 
по договору социального найма,  

между разными муниципальными образованиями

Антон Николаевич Подкопаев
Российский государственный университет правосудия имени В. М. Лебедева, 

Москва, Российская Федерация
 antosha.podkopaev@mail.ru

Научный руководитель: М. В. Ульянова, к.ю.н, доцент, доцент кафедры 
гражданского права Российского государственного университета правосудия 

имени В. М. Лебедева

Аннотация. В статье рассматривается значение существования института обмена жилы-
ми помещениями, предоставленными по договору социального найма. Проводится ана-
лиз нормативно-правовой базы как на федеральном, так и на региональном уровнях (Мо-
сквы и Московской области).
Изучаются позиция Верховного Суда Российской Федерации, труды ученых, рассматри-
вающих сходные вопросы, формируется точка зрения не только о необходимости даль-
нейшего законодательного регулирования процесса обмена жилыми помещениями, пре-
доставленными по договору социального найма, находящимися в разных муниципальных 
образованиях, но и возможности урегулировать возникающие спорные правоотношения 
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пробелами, существующими в действующих нормативных актах, а также спорами, возни-
кающими между членами одной семьи. Осложняется данный порядок отсутствием долж-
ного правового регулирования, что порождает возможные злоупотребления полномочия-
ми со стороны должностных лиц органов власти.
В результате исследования формируется вывод о существовании разрозненной практи-
ки порядка обмена жилыми помещениями, предоставленными по договору социального 
найма, находящимися в разных муниципальных образованиях, и необходимости не толь-
ко дальнейшей кодификации, но и развития права.
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Российская Федерация является социальным государством и гаранти-
рует каждому право на жилище (ст. 7, 49 Конституции Российской Феде-
рации), а также достойные условия для жизни граждан. В целях реализа-
ции данных положений существует договор социального найма, который 
крайне необходим для обеспечения гарантированных Конституцией прав 
и свобод в государстве. Сущность данного договора заключается в том, что 
помещения предоставляются бесплатно из государственного или муници-
пального фондов на неограниченный срок в случае признания лица малои-
мущим и нуждающимся в жилом помещении [1, с. 157].

К сожалению, в настоящее время наблюдается крайняя нехватка поме-
щений, находящихся в государственном или муниципальном фондах, пре-
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доставляемых по договорам социального найма. Так, в 2022–2024 гг. толь-
ко 4% граждан, вставших на учет, предоставлены жилые помещения [2, 
с. 34].

Е.  С.  Селиванова считает, что социальный характер государства в 
сфере предоставления прав на жилище проявляется в том, что оно ока-
зывает поддержку тем лицам, которые самостоятельно не могут обеспе-
чить себя. Их категории предусмотрены в действующем законодатель-
стве [3, с. 65].

Д. О. Соколова полагает, что количество желающих получить жилые по-
мещения довольно высоко, а возможность предоставления жилья государ-
ством ограничена [4, с. 312]. Это связано в первую очередь с тем, что не все 
жилые помещения, относящиеся к государственному или муниципальному 
фонду, предоставляются по договору социального найма.

Жилищным кодексом Российской Федерации установлены отдельные 
требования, в соответствии с которыми гражданин имеет право получить 
жилое помещение по договору социального найма:

1) признание лица малоимущим (для этого доход лица и членов его се-
мьи не должен превышать установленный минимальный размер на каждо-
го члена семьи в соответствующем субъекте, в связи с чем уровень дохо-
да, при котором лицо признается малоимущим, в каждом регионе нашей 
страны разный, что непосредственно зависит от экономического развития 
субъекта Российской Федерации);

2) признание лица нуждающимся в жилом помещении по любому из ос-
нований, предусмотренных ст. 51 ЖК РФ:

• несоответствие объекта требованиям, к которым относят: отсутствие в 
жилище электроосвещения, отопления, водоснабжения, лифта, если этаж-
ность дома выше пяти, в случае признания дома аварийным и подлежа-
щим сносу, а также по иным основаниям, предусмотренным законолатель-
ством1;

• проживание в жилом помещении нескольких семей, если в одной из 
них есть лицо, страдающее хроническим заболеванием, которое препят-
ствует дальнейшему проживанию с ним (к данному перечню относят: ган-
грену, туберкулез, эпилепсию с частыми припадками и другие)2;

1   Постановление Правительства Российской Федерации от 28 января 2006 г. № 47 
(ред. от 19.10.2024) «Об утверждении Положения о признании помещения жилым 
помещением, жилого помещения непригодным для проживания, многоквартирно-
го дома аварийным и подлежащим сносу или реконструкции, садового дома жилым 
домом и жилого дома садовым домом» // Собрание законодательства Российской 
Федерации. 2026. № 6. Ст. 702; определение Девятого кассационного суда общей 
юрисдикции от 3 апреля 2025 г. № 88-2910/2025 (УИД 27RS0001-01-2024-001757-
48), определение Шестого кассационного суда общей юрисдикции от 20  апреля 
2023 г. по делу № 88-7294/2023, 2-6735/2022 (УИД 16RS0046-01-2022-010445-69). 
Доступ из СПС «КонсультантПлюс».
2   Приказ Минздрава России от 29 ноября 2012 г. № 987н «Об утверждении перечня 
тяжелых форм хронических заболеваний, при которых невозможно совместное 
проживание граждан в одной квартире» // Российская газета. 2013. 25 февр.
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• площадь всех жилых помещений на одного члена семьи составляет ме-
нее учетной нормы, установленной органом местного самоуправления (на 
практике по данному основанию нарушения допускаются в связи с учетом 
площади помещения, непригодного для проживания);

• иные основания, предусмотренные данной статьей.
На практике нередки случаи, когда наниматель жилого помещения пла-

нирует обменять его на другое жилое помещение, предоставленное по до-
говору социального найма.

Обозначим несколько основных положений:
1) Действующее законодательство запрещает обменивать жилые поме-

щения, находящиеся в собственности или ином пользовании, кроме как по 
договору социального найма.

Помимо этого, Верховный Суд Российской Федерации отмечал, что так-
же не может быть обменено жилое помещение, предоставленное по догово-
ру социального найма, если обмен осуществляется членом семьи нанимате-
ля в части приходящейся на него доли площади жилого помещения с дру-
гим лицом, при условии вселения его в качестве члена семьи нанимателя в 
дальнейшем3.

Это обусловлено, с нашей точки зрения, императивными нормами жи-
лищного законодательства, в соответствии с которыми, если наниматель 
хочет вселить иных граждан в качестве членов семьи, необходимо полу-
чить согласие не только всех членов семьи, но и наймодателя. Данное пра-
вило не распространяется на вселение к родителям их несовершеннолет-
них детей [5, с. 132].

Кроме того, обмениваемое жилое помещение должно принадлежать му-
ниципальному образованию, а не находиться в собственности субъекта, 
Российской Федерации или принадлежать иным лицам на законном осно-
вании;

2) если членом семьи является лицо недееспособное или ограниченно де-
еспособное, то необходимо получить согласие органов опеки и попечитель-
ства;

3) объектом обмена жилого помещения, предоставленного по договору 
социального найма, всегда является изолированное жилое помещение;

4)  обмен не может производиться, если в результате площадь жилого 
помещения будет меньше учетной нормы, предоставляемой одному граж-
данину, в соответствии с правилами, установленными органом местного 
самоуправления;

5) обмен осуществляется исключительно на принципах добровольности.
Это прежде всего связано с тем, что при заключении договора каждое 

лицо должно выразить свою волю на это, если один наниматель проживает 
на территории одного муниципального образования и хочет обменять свое 
жилое помещение на другое, находящееся в ином муниципальном образо-

3  Постановление Пленума Верховного Суда Российской Федерации от 2 июля 2009 г. 
№ 14 «О некоторых вопросах, возникших в судебной практике при применении 
Жилищного кодекса Российской Федерации» (п. 33) // Российская газета. 2009. 
8 июля.
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вании, то необходимо получить согласие нанимателя обмениваемого поме-
щения.

Как правило, основаниями для обмена могут являться изменение места 
работы, переезд из-за природных условий и иные причины.

В данный момент порядок обмена жилыми помещениями в городе 
Москве регулируется постановлением Правительства города Москвы от 
10 сентября 2014 г. № 521-ПП4. Проблема заключается в том, что действие 
данного акта распространяется только на помещения, находящиеся в соб-
ственности города Москвы, и не распространяется на помещения, принад-
лежащие муниципальным образованиям города.

К тому же данный порядок детально не урегулирован ни Правитель-
ством Московской области, ни отдельными муниципальными образовани-
ями, что порождает разрозненность в правоприменительной практике5. 
Например, в муниципальном образовании «Город Старая Купавна Мо-
сковской области» отсутствует порядок предоставления документов на об-
мен жилыми помещениями, принадлежащими лицу по договору социаль-
ного найма6.

С одной стороны, в постановлении Правительства города Москвы от 
10 сентября 2014 г. № 521-ПП данный вопрос урегулирован. Так, нанима-
тель имеет право подать документы лично или через Портал в форме элек-
тронного документа. Муниципалитеты Москвы и области оснащены всеми 
необходимыми средствами для предоставления документов как лично, так 
и в электронном виде, однако такой порядок отдельными муниципалите-
тами не урегулирован.

4   Постановление Правительства Москвы от 10 сентября 2014 г. № 521-ПП (ред. 
от 23.12.2022) «Об утверждении административных регламентов предоставления 
государственных услуг города Москвы Департаментом городского имущества города 
Москвы в сфере жилищных правоотношений» // Вестник Мэра и Правительства 
Москвы. 2014. № 52.
5   Решение Совета депутатов городского поселения Руза Рузского муниципального 
района Московской области от 28 мая 2009 г. № 280/47 «О принятии Положения о 
порядке обмена жилыми помещениями между нанимателями данных помещений 
по договорам социального найма и замены жилых помещений по договорам соци-
ального найма на территории городского поселения Руза Рузского муниципально-
го района Московской области» // Красное знамя. 2009. № 35; «Порядок обмена 
жилыми помещениями между нанимателями жилых помещений по договорам со-
циального найма в Егорьевском муниципальном районе Московской области» от 
5 марта 2008 г. № 145-н/2008 (принят решением Совета депутатов Егорьевского 
муниципального района Московской области от 28 февраля 2008 г. № 514/58) // 
Знамя труда. 2008. № 14.
6   Решение Совета депутатов муниципального образования «Город Старая Купавна 
Московской области» от 24 июня 2015 г. № 1/32па-2015 «О порядке обмена жилыми 
помещениями, предоставленными по договору социального найма» (вместе с 
«Положением о порядке обмена жилыми помещениями между нанимателями данных 
помещений по договорам социального найма на территории муниципального 
образования “Город Старая Купавна Московской области”») // Купавинские вести. 
2015. № 23.
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С другой стороны, отсутствует единый перечень документов, на основа-
нии которых осуществляется обмен жилыми помещениями. Это дает право 
каждому муниципалитету устанавливать свой перечень документов, что 
порождает возможность злоупотребления полномочиями со стороны орга-
нов власти, что влечет нарушение прав нанимателей. К тому же нередки 
случаи нарушения прав граждан со стороны муниципальных органов: к 
примеру, если у другого нанимателя имеется задолженность по квартплате 
или есть информация о возможном повреждении помещения (муниципаль-
ный орган является собственником и заинтересован в сохранности своего 
имущества), это на практике часто является скрытым основанием для от-
каза в обмене жилыми помещениями.

Также разными муниципальными образованиями могут быть предусмо-
трены разные порядок предоставления документов, сроки рассмотрения, 
нормы предоставления жилого помещения и иные особенности, что порож-
дает трудности в реализации права на обмен.

На федеральном уровне порядок обмена жилыми помещениями, предо-
ставленными по договору социального найма, находящимися на террито-
рии разных муниципальных образований, не предусмотрен. Согласно же 
региональным нормам такой обмен включает несколько этапов:

1)  наниматели заключают договор, который составляется в простой 
письменной форме путем подготовки одного документа, подписанного на-
нимателями.

С данной позицией не соглашается Д. А. Формакидов [2, с. 36], кото-
рый считает, что количество экземпляров не должно быть менее количе-
ства сторон;

2) в дальнейшем каждый наниматель направляет необходимые докумен-
ты с заявлением наймодателю по месту жительства. Как упоминалось ранее, 
в качестве наймодателя выступает собственник данного жилого помеще-
ния. Условия, при которых обмен жилыми помещениями между нанимате-
лями данных помещений по договорам социального найма не допускается, 
закреплены в ст. 73 ЖК РФ, перечень которых является исчерпывающим;

3) при отсутствии оснований для отказа на обмен жилых помещений, 
предоставленных по договорам социального найма, расторгается договор с 
прежним наймодателем и заключается договор с новым наймодателем на 
неограниченный срок.

Заключение
На наш взгляд, в данный момент в законодательстве Российской Федера-

ции порядок обмена жилыми помещениями, предоставленными по договору 
социального найма, в полном объеме не урегулирован.

В пункте 5 ст. 72 ЖК РФ указано только то, что обмен жилыми помеще-
ниями, предоставленными по договорам социального найма, может быть 
совершен между гражданами, проживающими в жилых помещениях, рас-
положенных как в одном, так и в разных населенных пунктах на террито-
рии Российской Федерации.

В отдельных муниципалитетах Москвы и Московской области вообще 
отсутствуют базовые положения, регулирующие данный вопрос.
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В разных субъектах Российской Федерации действуют свои правила, 
устанавливающие минимальный доход лица в целях признания его малои-
мущим, что усложняет процесс обмена жилыми помещениями.

В Жилищном кодексе отсутствуют статьи, регулирующие порядок обме-
на, устанавливающие перечень документов, которые необходимо предста-
вить, а также сроки обмена жилыми помещениями, предоставленными по 
договору социального найма, что влечет трудности в правоприменитель-
ной практике и возможные злоупотребления со стороны органов власти.

К тому же не предусмотрен срок, в течение которого наймодатель дол-
жен дать согласие (или отказать) обменять жилое помещение, в результате 
чего на законодательном уровне необходимо установить презумпцию со-
гласия наймодателя после истечения определенного срока с момента полу-
чения сообщения об этом. Моментом получения предлагается установить 
день, когда наймодатель узнал или должен был узнать о согласии нанима-
теля обменять жилое помещение на помещение, находящееся на террито-
рии другого муниципального образования.

Не урегулирован и порядок межмуниципального взаимодействия. По на-
шему мнению, необходимо данный вопрос решить на федеральном уровне, 
так как если такой порядок будет установлен на уровне субъектов Россий-
ской Федерации, то нормативное регулирование не будет единообразным, 
что повлечет правовую неопределенность и отсутствие единства правопо-
нимания.

В связи с этим существует острая проблема исполнимости судебных ре-
шений, так как законодательство может быть разным не только в муници-
палитетах, но и в регионах нашей страны. В результате невозможно обе-
спечить единство судебной практики, что очевидно создает проблемы в 
правовой сфере.

Создание единой цифровой системы упростит порядок обмена жилыми 
помещениями и позволит урегулировать отдельные проблемы в этой сфере. 
По нашему мнению, данной информационной платформой должны быть 
«Госуслуги», для чего необходимо их модернизировать.
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Актуальность исследования института непреодолимой силы (форс-ма-
жора) в современном гражданском праве Российской Федерации обуслов-
лена комплексом проблем, возникающих на стыке законодательного ре-
гулирования и правоприменительной практики. Легальное определение, 
закрепленное в ст. 401 ГК РФ, оперирует оценочными критериями чрез-
вычайности и непредотвратимости, что в условиях динамично меняющей-
ся социально-экономической и политической реальности порождает зна-
чительные трудности в единообразной квалификации конкретных обстоя-
тельств. Особую остроту эти вопросы приобрели в последние годы в связи с 
появлением новых вызовов, таких как пандемия COVID-19, введение меж-
дународных санкционных режимов и объявление частичной мобилизации, 
которые массово затрагивают договорные отношения и требуют однознач-
ной правовой оценки.
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Научная дискуссия вокруг форс-мажора, отраженная в трудах таких 
цивилистов, как Е. А. Суханов1 и Д. Н. Кархалев [1, с. 107], сосредоточена 
на теоретическом осмыслении признаков непреодолимой силы и ее отгра-
ничении от коммерческих рисков. Однако сохраняются серьезные трудно-
сти, связанные с отсутствием четких и универсальных практических кри-
териев для отнесения к форс-мажору событий общественной жизни, не но-
сящих природного характера.

Анализ новейшей судебной практики, включая разъяснения Пленума 
Верховного Суда Российской Федерации и акты арбитражных судов раз-
личных инстанций, демонстрирует сохраняющуюся противоречивость в 
подходах к признанию санкций, мобилизации или иных ограничительных 
мер в качестве оснований для освобождения от ответственности. Нерешен-
ными остаются ключевые вопросы: о степени влияния договорного регу-
лирования форс-мажора на судебное усмотрение, о бремени и процедурах 
доказывания, а также о выработке единообразных правовых позиций для 
квалификации новых видов обстоятельств, что в совокупности определяет 
необходимость настоящего комплексного исследования.

Основу исследования составили фундаментальные положения граждан-
ского права, касающиеся оснований гражданско-правовой ответственно-
сти и освобождения от нее. Объектом исследования выступает институт 
непреодолимой силы (форс-мажора) как комплексное правовое явление, 
включающее нормативное регулирование, доктринальное толкование и 
правоприменительную практику.

Для достижения цели исследования и решения поставленных задач был 
применен комплекс общенаучных и частнонаучных методов. Ведущую 
роль сыграл формально-юридический метод, позволивший провести ана-
лиз ст. 401 ГК РФ и выявить системные связи с иными нормами граждан-
ского законодательства. Посредством конкретно-социологического метода, 
в рамках которого осуществлен анализ судебных актов, были выявлены 
устойчивые и противоречивые тенденции в правоприменении.

Следует отметить, что проведенное исследование включает анализ нор-
мативной базы и доктринальных источников, сбор и обобщение судебной 
практики, выявление проблемных аспектов, формулирование выводов и 
практических рекомендаций.

Так, гражданское законодательство предусматривает ситуации, когда 
ответственность наступает независимо от вины причинителя вреда, а так-
же, что особенно важно, специальные основания для освобождения от от-
ветственности, одним из которых является форс-мажор2.

Форс-мажор в гражданском праве  – это чрезвычайное и непредотвра-
тимое при данных условиях обстоятельство, которое делает невозможным 
надлежащее исполнение обязательства. Важно подчеркнуть, что непреодо-

1   Российское гражданское право : в 2 т. Т. 2 : Обязательственное право : учеб. / 
отв. ред. Е. А. Суханов. 4-e изд., стер. М. : Статут, 2015. C. 1124.
2   Болтанова Е. С., Багрова Н. В., Баришпольская Т. Ю. и др. Гражданское право. 
Общая часть : учеб. / под ред. Е. С. Болтановой. М. : Инфра-М, 2025. С. 500.
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лимая сила является внешним фактором, никак не связанным с деятельно-
стью лица, причинившего вред [1, с. 106].

Согласно п. 3 ст. 401 ГК РФ лицо, осуществляющее предпринимательскую 
деятельность, несет ответственность за неисполнение или ненадлежащее ис-
полнение обязательства, если не докажет, что надлежащее исполнение ста-
ло невозможным именно вследствие непреодолимой силы. При этом зако-
нодательство четко устанавливает, что к непреодолимой силе не относятся 
обычные коммерческие риски. К примеру, нарушение обязательств контра-
гентом, отсутствие на рынке необходимых товаров или же просто нехватка 
денежных средств у должника не могут рассматриваться как форс-мажор-
ные обстоятельства. Такие ситуации – следствие факторов, поддающихся 
контролю, предвидению и минимизации рисков самим предпринимателем.

З. А. Ахмедова в работе, посвященной непреодолимой силе, отмечает, что 
Е. А. Суханов дает расширенное толкование исследуемого понятия, определяя 
его как событие, которое невозможно предотвратить с помощью имеющихся 
на данный момент средств, даже если оно было предсказуемо. Это означа-
ет, что для квалификации события как форс-мажора должны быть соблюде-
ны два основных критерия: объективная непредотвратимость в конкретных  
условиях и неожиданность, чрезвычайность характера события [2, с. 70].

Постановление Пленума Верховного Суда Российской Федерации от 
24 марта 2016  г. № 73 (далее  – Постановление Пленума № 7) указывает, 
что на должнике, несущем ответственность за нарушение обязательства, 
лежит бремя доказывания обстоятельств непреодолимой силы, которые в 
его случае служат основанием для освобождения от ответственности. При 
этом необходимо, чтобы обстоятельство обладало свойствами чрезвычай-
ности и неизбежности. Требование чрезвычайности предполагает, что об-
стоятельство носит исключительный характер и не является типичным для 
данных условий. Непредотвратимость обстоятельства подразумевает, что 
должна быть доказана не просто невозможность исполнения обязатель-
ства, но и невозможность для аналогичного субъекта в таких же условиях. 
Важно подчеркнуть дифференциацию между истинно непреодолимой си-
лой и ситуациями, обусловленными действиями или бездействием самой 
стороны договора. Например, нехватка денежных средств у должника не 
может рассматриваться как непреодолимая сила, это внутренняя проблема 
его финансового менеджмента, а не внешнее, непредсказуемое событие.

Так, Верховный Суд Российской Федерации в одном из дел признал не-
обходимость доказывания авиакомпанией факта того, что она максималь-
но старалась исполнить обязательства перед пассажирами. Только тогда ее 
смогут освободить от возмещения ущерба при отмене рейса. В рассмотрен-
ном деле полет не состоялся из-за угрозы ареста самолета за границей4.

3   Постановление Пленума Верховного Суда Российской Федерации от 24  марта 
2016 г. № 7 «О применении судами некоторых положений Гражданского кодекса 
Российской Федерации об ответственности за нарушение обязательств» // Россий-
ская газета. 2016. 4 апр.
4   Определение Судебной коллегии по гражданским делам Верховного Суда Россий-
ской Федерации от 27 августа 2024 г. № 67-КГ24-5-К8 // Законы, кодексы, норма-
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Наступление непреодолимой силы автоматически не прекращает суще-
ствование обязательства. Если после прекращения действия обстоятельств 
непреодолимой силы исполнение становится возможным, должник обязан 
это сделать. Однако, если из-за длительной просрочки, возникшей по причи-
не непреодолимой силы, кредитор утратил интерес к исполнению договора, 
он вправе отказаться от него. В этом случае должник освобождается от от-
ветственности за убытки, возникшие в связи с просрочкой исполнения обя-
зательств. Несмотря на освобождение от ответственности за убытки, возник-
шие из-за непреодолимой силы, должник обязан предпринять все разумные 
меры для минимизации ущерба, нанесенного кредитору. Это включает в себя 
обязательное уведомление кредитора о возникновении непреодолимой силы. 
Невыполнение этого обязательства влечет за собой ответственность за убыт-
ки, причиненные таким неуведомлением (Постановление Пленума № 7).

Как указывает Д.  Н.  Кархалев, в российской и зарубежной практике 
выделяют две разновидности обстоятельств форс-мажора: установленные 
законом (т. е. закрепленные в официальных нормативных актах) и согла-
сованные сторонами в договоре. Такие условия стороны прописывают в 
соглашениях, чтобы избежать разногласий при освобождении от обяза-
тельств в случае их невыполнения [1, с. 108].

Следует учитывать, что к форс-мажору относят не только природные 
катастрофы, но и некоторые события общественной жизни – военные кон-
фликты, эпидемии и подобные явления. Например, в сфере морских пере-
возок поводом для освобождения перевозчика от ответственности может 
служить забастовка5.

Понятие «непреодолимая сила» охватывает как природные катаклизмы 
(землетрясения, потопы, снежные бураны и т.  д.), так и социальные по-
трясения (массовые волнения, гражданские войны), нарушающие работу 
транспорта, связи, судебных органов и других структур, создавая препят-
ствия для своевременного обращения в суд.

В письме Торгово-промышленной палаты Российской Федерации (да-
лее – ТПП РФ) отмечается, что такие ситуации, как невыполнение обяза-
тельств контрагентами должника и отсутствие на рынке необходимых для 
исполнения договора товаров, не считаются обстоятельствами непреодоли-
мой силы. Такое положение создает трудности при попытке признать по-
добные случаи форс-мажором6.

тивно-правовые акты Российской Федерации : [сайт]. URL: https://clck.ru/3PTJh5 
(дата обращения: 24.08.2025).
5   Кодекс торгового мореплавания Российской Федерации от 30  апреля 1999  г. 
№ 81-ФЗ (ред. от 24.06.2025) // Собрание законодательства Российской Федерации. 
1999. № 18. Ст. 2207.
6   Письмо Торгово-промышленной палаты Российской Федерации от 22  марта 
2022 г. № ПР/0181 (с изм. от 07.04.2022) «О приостановлении рассмотрения заяв-
лений о выдаче заключений об обстоятельствах непреодолимой силы по договорам, 
заключенным в рамках внутрироссийской экономической деятельности, в связи с 
санкционными ограничениями в отношении иностранных комплектующих и обо-
рудования». Доступ из СПС «КонсультантПлюс».
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Кроме того, в 2022  г. ТПП  РФ было внесено предложение, позволяю-
щее относить к непреодолимой силе действия третьих лиц, не являющих-
ся участниками договора, но попавших под санкции США, ЕС или дру-
гих государств, если без их участия исполнение становится невозможным7. 
Однако данное предложение не было принято на законодательном уровне 
ввиду отзыва законопроекта самим автором, что было обусловлено необхо-
димостью уточнения некоторых положений.

Рассматривая непреодолимую силу, важно учитывать обстоятельства, 
указанные в п. 8 Постановления Пленума № 7, которые не могут считаться 
форс-мажором. В частности, к ним не относятся ситуации, возникшие по 
вине или в результате действий одной из сторон обязательства, такие как 
отсутствие у должника требуемых финансовых средств; дефицит необхо-
димых товаров на рынке; срыв обязательств контрагентом; противозакон-
ные действия представителя обязанного лица8.

Так, Арбитражный суд постановил, что хозяйственное общество призна-
но недобросовестным поставщиком за уклонение от заключения контракта 
после победы в электронном аукционе, поскольку не подписало контракт 
и не предоставило его обеспечение в установленный законом срок. Ключе-
вым аспектом спора стал вопрос о наличии или отсутствии вины общества 
в срыве обязательств перед заказчиком. Организация и его директор пы-
тались оспорить решение, утверждая, что нарушение сроков произошло 
из-за ошибки сотрудника, а не вследствие недобросовестности. Однако 
суды апелляционной и кассационной инстанций отклонили такие доводы, 
сославшись на ст. 401 ГК РФ, которая устанавливает повышенный стан-
дарт ответственности для предпринимателей. Суд признал, что ошибка со-
трудника относится к внутренним организационным проблемам общества, 
а отсутствие должного контроля за процедурой заключения контракта не  
освобождает от ответственности9.

Рассматривая подробнее обстоятельства, которые могут быть признаны 
непреодолимой силой, следует учитывать, что к ранее указанным случаям 
иногда добавляют и ситуации, связанные с антироссийскими санкциями и 
ответными мерами России, однако судебная практика по данному вопросу 
неоднозначна.

Например, городской суд в решении признал, что отмена тура из-за 
угрозы безопасности туристов и невозможности посещения страны отды-
ха в связи с санкциями против российских авиакомпаний и пассажиров 

7   Проект Федерального закона №  92282-8 «О  внесении изменений в отдельные 
законодательные акты Российской Федерации». Доступ из СПС «КонсультантПлюс».
8   Положение о порядке свидетельствования Торгово-промышленной палатой Рос-
сийской Федерации обстоятельств непреодолимой силы (форс-мажор) (приложе-
ние к постановлению Правления ТПП РФ от 23 декабря 2015 г. № 173-14) (ред. от 
30.03.2023). Доступ из СПС «КонсультантПлюс».
9   Постановление Арбитражного суда Западно-Сибирского округа от 4 июня 2025 г. 
№ Ф04-1600/2025 по делу № А70-11296/2024 // Электронное правосудие : [сайт]. 
URL: https://kad.arbitr.ru/Card/7e56705f-c219-48b0-8ccf-ca131bfd1dd9 (дата 
обращения: 24.08.2025).
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относится к форс-мажору и является основанием для освобождения от от-
ветственности10.

В то же время Арбитражный суд в постановлении отверг ссылку на 
санкции как на препятствие для исполнения обязательств, указав, что сло-
жившаяся в стране ситуация из-за ограничительных мер не может слу-
жить для участников гражданских правоотношений удобным способом из-
бежать ответственности11.

Еще одним примером служит признание судами частичной мобилиза-
ции форс-мажорным обстоятельством. В  частности, районный суд при 
рассмотрении иска о защите потребительских прав установил, что истец, 
состоящий на воинском учете, не смог получить разрешение военкомата 
на выезд из места проживания, а ФСБ официально запретила ему поки-
дать территорию России в связи с объявленной частичной мобилизацией. 
Суть дела состоит в том, что лицо, подавшее иск в суд, приобрело путевку 
в Турцию, однако в связи с указанными событиями поездка не состоялась, 
в связи с чем поступила просьба взыскать с ответчика уплаченные по до-
говору денежные средства. Суд квалифицировал мобилизацию как непре-
одолимую силу, поскольку это событие носило исключительный и неустра-
нимый характер, не зависело от действий сторон12.

Однако Арбитражный суд пришел к противоположному выводу. Рассма-
тривая спор о взыскании задолженности по договору оказания услуг, суд 
указал, что отмена мероприятия заказчиком была вызвана не внешними 
обстоятельствами, а его собственным решением. Суд отклонил доводы сто-
роны, ссылавшейся на Указ Президента № 64713 как на основание для от-
мены концерта, подчеркнув, что названный нормативный акт не вводил 
запрет на проведение такого мероприятия. В данном случае отказ заказ-
чика от исполнения обязательств не был связан с обстоятельствами непре-
одолимой силы14.

Кроме того, в период 2020–2021 гг. для противодействия распростране-
нию COVID-19 власти вводили различные ограничительные меры, включая 
объявление нерабочих дней, запреты на экспорт отдельных товаров, огра-

10   Решение Кингисеппского городского суда Ленинградской области от 8 августа 
2022  г. по делу №  2-847/2022 // Кингисеппский городской суд Ленинградской 
области : [сайт]. URL: https://clck.ru/3MXt3E (дата обращения: 24.08.2025).
11   Постановление Арбитражного суда Красноярского края от 19 апреля 2022 г. по 
делу №  А33-3556/2022. URL: https://kad.arbitr.ru/Card/5af173fb-117e-4e7c-a8f3-
ba746c7f915b (дата обращения: 24.08.2025).
12   Решение Тракторозаводского районного суда г. Челябинска от 5 сентября 2023 г. 
по делу № 2-1434/2023 // Тракторозаводский районный суд г. Челябинска : [сайт]. 
URL: https://clck.ru/3MXtX7 (дата обращения: 25.08.2025).
13   См.: Указ Президента Российской Федерации от 21 сентября 2022 г. № 647 «Об 
объявлении частичной мобилизации в Российской Федерации» // Собрание законо-
дательства Российской Федерации. 2022. № 39. Ст. 6590.
14   Постановление Арбитражного суда Московского округа от 18  января 2024  г. 
по делу № А40-248375/2022 // Судебные и нормативные акты РФ  : [сайт]. URL: 
https://sudact.ru/arbitral/doc/1tKFTBK3EZJh/ (дата обращения: 26.08.2025).
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ничение въезда иностранцев и приостановку авиасообщения. Эти меры 
создавали объективные препятствия для выполнения многих договорных 
обязательств.

Примером служит решение районного суда, где суд учел сложную эпиде-
миологическую ситуацию в России и Турции, а также полное прекращение 
авиасообщения между странами, признав их обстоятельствами непреодо-
лимой силы, поскольку туроператор физически не мог организовать поезд-
ку, и освободил ответчика от выплаты неустойки за неисполнение обяза-
тельств15.

Следует различать обстоятельства, которые могут ошибочно принимать-
ся за форс-мажор, но фактически таковыми не являются.

В частности, как указал в решении городской суд, дорожная авария не 
подпадает под критерии непреодолимой силы, поэтому ущерб, причинен-
ный при столкновении транспортных средств (источников повышенной 
опасности), нельзя считать следствием действия непредотвратимых обсто-
ятельств16.

Однако технические неисправности оборудования являются форс-ма-
жором. К этой же категории относятся случаи ненадлежащей эксплуата-
ции инженерных коммуникаций и оборудования.

Вместе с тем на практике возникают сложности с определением и под-
тверждением форс-мажорных обстоятельств в судебном порядке. Как от-
мечает И.  Трубникова, формулировка п.  3 ст.  401 ГК  РФ о непреодоли-
мой силе носит расплывчатый характер, что создает необходимость в более 
четких критериях отнесения тех или иных событий к данной категории 
[3]. Важно понимать, что, даже если в договоре конкретное обстоятельство 
прямо названо форс-мажорным, это не гарантирует его автоматического 
признания судом при рассмотрении дела. В каждом случае судебные орга-
ны тщательно анализируют: действительно ли событие носит исключитель-
ный и неустранимый характер, имелись ли у должника возможности пре-
дотвратить негативные последствия [3, с. 31].

В предпринимательской судебной практике ранее наблюдался разнобой 
в судебных подходах. Одни придерживались строгой позиции, освобождая 
от ответственности исключительно при доказанности истинного форс-ма-
жора. Другие суды расширительно толковали нормы, допуская возмож-
ность освобождения от обязательств как при наступлении непреодолимой 
силы, так и при возникновении обстоятельств, специально оговоренных 
сторонами в договоре [3, с. 32].

Для устранения проблемы установления и доказывания форс-мажора 
целесообразно минимизировать риски: сторонам договора следует детали-
зировать условия о форс-мажоре, включая конкретные примеры обстоя-

15   Решение Октябрьского районного суда г. Новосибирска Новосибирской области 
от 27 сентября 2023 г. по делу № 2-3060/2023 // СПС «Гарант». URL: https://arbitr.
garant.ru/#/document/338801499/paragraph/76:0 (дата обращения: 26.08.2025).
16   Решение Азовского городского суда Ростовской области от 9 февраля 2024  г. 
по делу №  2-233/2024 // СПС «Гарант». URL: https://arbitr.garant.ru/#/
document/338472843/paragraph/22:0 (дата обращения: 26.08.2025).
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тельств, а также механизмы их подтверждения. Однако даже при наличии 
такой конкретики суд будет самостоятельно оценивать, соответствуют ли 
указанные обстоятельства критериям чрезвычайности и непредотврати-
мости, а также учитывать, были ли у стороны возможности минимизиро-
вать последствия. В случае возникновения спора необходимо оперативно 
уведомлять контрагента о наступлении форс-мажора и предпринимать все 
возможные меры для снижения ущерба, так как бездействие может быть 
расценено как недобросовестность.

Сложности в судебной практике возникают при включении в договор 
условий о необходимости своевременного извещения контрагента о на-
ступлении форс-мажора. Несоблюдение установленных сторонами сроков 
уведомления может послужить основанием для отказа в освобождении от 
ответственности даже при наличии действительных обстоятельств непре-
одолимой силы.

Однако, как указывает В. В. Байбак, из этого правила существует ис-
ключение  – когда форс-мажорное событие приобрело широкую извест-
ность (например, природные катастрофы или масштабные экономические 
санкции) и должник может разумно предполагать, что кредитор уже осве-
домлен о возникших препятствиях [4, с. 140].

Отдельную сложность представляет включение в договор требования 
об обязательном документальном подтверждении форс-мажора уполномо-
ченным органом (например, ТПП). Такое условие создает дополнительные 
процессуальные трудности при доказывании обстоятельств непреодолимой 
силы в суде.

Трудность заключается в том, что суды при оценке обстоятельств как 
форс-мажорных могут отказать в их признании исключительно из-за не-
соблюдения предусмотренного договором порядка подтверждения. Яр-
ким примером служит решение Арбитражного суда, где указано, что если 
стороны в договоре условились о необходимости подтверждения обстоя-
тельств непреодолимой силы заключением региональной ТПП или серти-
фикатом ТПП РФ, то неполучение такого документа становится серьезным 
аргументом против признания обстоятельства форс-мажором17. Однако 
даже при наличии в соглашении требования о получении официально-
го свидетельства от уполномоченного органа должник должен сохранять 
право предоставлять суду альтернативные доказательства невозможно-
сти исполнения обязательств  – документальные подтверждения, свиде-
тельские показания, публикации в СМИ и другие материалы, объективно 
свидетельствующие о наступлении обстоятельств непреодолимой силы [5, 
с. 168].

Проведенное исследование позволило сформулировать ряд выводов, 
имеющих значение для теории и практики применения института непре-
одолимой силы. В  результате анализа судебной практики и доктриналь-
ных источников установлено, что ключевой проблемой квалификации 

17   Решение Арбитражного суда Республики Татарстан от 1 сентября 2020 г. по делу 
№ А65-14319/2020. URL: https://clck.ru/3Ma9c3 (дата обращения: 26.08.2025).
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форс-мажора остается оценочный характер критериев чрезвычайности и 
непредотвратимости, что приводит к противоречивой судебной практике.

Доказано, что суды при рассмотрении споров не выявляют формаль-
ное соответствие обстоятельства легальному определению, а устанавлива-
ют наличие причинно-следственной связи между событием и невозмож-
ностью исполнения обязательства, а также оценивают меры, предприня-
тые должником для предотвращения негативных последствий. В процессе 
исследования установлено, что договорное регулирование форс-мажора, 
включая детализацию обстоятельств и процедур подтверждения, не явля-
ется гарантией их признания судом, который в соответствии с разъясне-
ниями Верховного Суда Российской Федерации сохраняет за собой право 
окончательной оценки соответствия заявленных обстоятельств критериям 
ст. 401 ГК РФ.

Современная практика требует новых критериев оценки ограничитель-
ных мер как форс-мажора. Если вводимые ограничения не носят исклю-
чительного характера, они не могут считаться непреодолимой силой. Од-
нако судам в каждом конкретном случае необходимо всесторонне анали-
зировать обстоятельства дела, включая установление прямой связи между 
ограничительными мерами и фактической невозможностью выполнения 
обязательств. Без такого тщательного анализа участники договора не могут 
рассчитывать на освобождение от ответственности, ссылаясь на данные 
ограничения.

Следует отметить, что правовой институт непреодолимой силы, несмо-
тря на кажущуюся простоту легального определения, продолжает оста-
ваться одной из наиболее сложных и дискуссионных категорий в судебной 
практике. Анализ различных подходов судов демонстрирует, что формаль-
ное указание на обстоятельство в договоре или даже его признание упол-
номоченным органом не является гарантией освобождения от ответствен-
ности, поскольку суд в каждом случае проводит индивидуальную оценку 
действительной невозможности исполнения обязательства.

Таким образом, в заключение можно сформулировать следующие выво-
ды. Во-первых, эффективное применение института непреодолимой силы 
требует от судов не формальной проверки, а тщательного установления 
причинно-следственной связи между событием и невозможностью испол-
нения, а также оценки предпринятых должником мер. Во-вторых, для обе-
спечения предсказуемости правоприменения необходима выработка более 
четких ориентиров для квалификации событий общественно-политическо-
го характера, возможно, через дальнейшее развитие правовых позиций 
высших судебных инстанций. В-третьих, участникам гражданского обо-
рота целесообразно не ограничиваться стандартными формулировками о 
форс-мажоре, а детализировать в договорах процедуры уведомления и до-
казывания, одновременно понимая, что это не снимает с них бремени до-
казывания объективной невозможности исполнения.

Перспективы дальнейших исследований видятся в мониторинге и ана-
лизе формирующейся практики по новым категориям споров, а также в 
разработке научно обоснованных рекомендаций по унификации подходов 
к квалификации непреодолимой силы.
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Аннотация. Исследование посвящено анализу основных рисков, сопутствующих заклю-
чению и исполнению договоров на первичном рынке жилой недвижимости, а также пра-
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пробелов в законодательстве. Частнонаучные методы стали основой для более подроб-
ного рассмотрения проблем теории и практики.
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Право на жилище – одно из основополагающих социально-экономиче-
ских прав, закрепленных и гарантированных Конституцией Российской 
Федерации. Никто не может быть произвольно лишен жилища. Нарушение 
данной нормы является недопустимым. В связи с этим особое внимание 
должно уделяться четкой регламентации правил заключения и исполнения 
договоров, связанных с оборотом жилых помещений.

Активное жилищное строительство способствует стремительному раз-
витию первичного рынка жилой недвижимости. Данный рынок включа-
ет объекты строительства, которые реализовывает сам застройщик прямо 
либо через агентов. Отношения сторон оформляются в рамках договора 
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участия в долевом строительстве, участниками которого являются застрой-
щик и участник долевого строительства (дольщик). По своей правовой при-
роде договор является консенсуальным и «считается заключенным с момен-
та государственной регистрации»1. Исполнением застройщиком заключен-
ного договора признаются строительство объекта и его передача дольщику.

 Встречаются ситуации, когда права на строящийся объект переходят 
в рамках договора уступки прав требований. Юридический смысл такого 
перехода прав фактически позволяет отнести строящийся объект к вто-
ричному жилью.

Рассмотрение спорных ситуаций, возникающих в процессе долевого 
строительства, содействует анализу первичного рынка недвижимости и 
выявлению основных рисков, с которыми могут столкнуться дольщики.

Теоретическую основу работы составили труды таких авторов, как 
А. С. Мальцева, А. В. Маркина, Е. В. Пахомова и др.

Учитывая высокую стоимость объектов строительства, их социальную 
значимость в условиях повышенного спроса на жилые помещения, особен-
но актуальными становятся вопросы, связанные с потенциальными риска-
ми, возникающими в процессе приобретения и отчуждения имущества в 
рамках договоров участия в долевом строительстве.

Согласно ч. 2 ст. 40 Конституции России органы государственной власти 
и органы местного самоуправления поощряют жилищное строительство и 
создают условия для осуществления прав на жилище. Поощрение строи-
тельства выражается, например, в предоставлении застройщикам отдель-
ных льгот. В частности, для стабилизации ситуации на рынке недвижимо-
сти был введен «мораторий на взыскание неустойки»2 за нарушение сроков 
сдачи строящихся объектов и иное неисполнение или ненадлежащее испол-
нение обязательств по договорам. Указанный временный запрет неодно-
кратно продлевали, однако с 1 января 2026 г. он прекратил свое действие3.

Мерами поддержки при осуществлении прав на жилище являются 
льготные условия, которые предоставляются различным категориям граж-
дан. В  частности, существует программа «семейная ипотека», предусма-
тривающая субсидирование процентной ставки по ипотечным кредитам, 

1   Федеральный закон от 30 декабря 2004 г. № 214-ФЗ «Об участии в долевом стро-
ительстве многоквартирных домов и иных объектов недвижимости и о внесении 
изменений в некоторые законодательные акты Российской Федерации» (ст. 4) // 
Собрание законодательства Российской Федерации. 2005. № 1 (ч. 1). Ст. 40.
2   Постановление Правительства Российской Федерации от 18 марта 2024 г. № 326 
«Об установлении особенностей применения неустойки (штрафа, пени), иных фи-
нансовых санкций, а также других мер ответственности за неисполнение или не-
надлежащее исполнение обязательств по договорам участия в долевом строитель-
стве, установленных законодательством о долевом строительстве» // Собрание 
законодательства Российской Федерации. 2024. № 13. Ст. 1797.
3   Постановление Правительства Российской Федерации от 30  декабря 2025  г. 
№ 2227 «О внесении изменений в постановление Правительства Российской Феде-
рации от 18 марта 2024 г. № 326» // Собрание законодательства Российской Феде-
рации. 2026. № 1 (ч. 2). Ст. 97.
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выданным гражданам Российской Федерации на приобретение первично-
го жилья или строительство индивидуального жилого дома, при рождении 
с 1 января 2018 г. по 31 декабря 2030 г. первого ребенка или последующих 
детей4. С 2026 года супруги выступают в данном договоре созаемщиками 
в обязательном порядке с некоторыми исключениями5.

Несмотря на существующие меры поддержки, на сегодняшний день на 
рынке недвижимости наблюдается временное снижение спроса на покуп-
ку жилья в новостройках. Однако экономические процессы цикличны: за 
спадом спроса идет его повышение. В связи с ожидаемыми изменениями 
в рамках данной работы сконцентрируемся на анализе первичного рынка 
жилой недвижимости.

Прежде всего отметим преимущества приобретения жилых помещений 
в строящихся объектах. Так, квартиры в новостройках не имеют физиче-
ского износа, а при строительстве используются более современные техно-
логии, соблюдаются обновленные стандарты качества и т. п. [1, с. 37].

В то же время на рынке первичного жилья существуют и определенные 
риски. В качестве одного из них в доктрине отмечают недобросовестность 
застройщика: создание видимости благонадежности путем недостоверной 
рекламы; «заключение агентских договоров по привлечению денежных 
средств граждан заведомо без намерения выполнения обязательств; иска-
жение документов бухгалтерского учета; использование аффилированных 
компаний для вывода денежных средств; завышение смет на строитель-
ные работы» [2, с. 180].

Недобросовестность может проявляться через фиктивное строительство. 
Нередки случаи, когда в своей рекламе застройщик занижает цены, при-
влекая дольщиков, и имитирует активное строительство, присваивая де-
нежные средства6. Также встречаются ситуации, когда фирма-одноднев-
ка, заканчивая строительство на этапе возведения фундамента и стен, на-
чинала процедуру банкротства7.

4   Решение Министерства финансов Российской Федерации от 14 января 2026 г. 
№  25-67381-01850-Р о порядке предоставления субсидии АО «ДОМ.РФ» в виде 
вкладов в имущество, не увеличивающих его уставный капитал, для возмещения 
российским кредитным организациям и акционерному обществу «ДОМ.РФ» недо-
полученных доходов по выданным (приобретенным) жилищным (ипотечным) кре-
дитам (займам), предоставленным гражданам Российской Федерации, имеющим 
детей // Минфин России  : [cайт]. URL: https://minfin.gov.ru/common/upload/
library/2026/01/main/25-67381-01850-R.pdf (дата обращения: 06.03.2026).
5   Изменения в программе «Семейная ипотека» в 2026 году // Минфин России  : 
[cайт]. URL: https://minfin.gov.ru/ru/press-center/?id_4=40178-izmeneniya_v_
programme_semeinaya_ipoteka_v_2026_godu (дата обращения: 21.02.2026).
6   В Адыгее вступили в силу приговоры в отношении двух застройщиков // ООО 
«Юга.ру». URL: https://www.yuga.ru/news/398038/ (дата обращения: 21.02.2026).
7   Мечтали о доме, а остались ни с чем: жертвы мошенничеств в ИЖС готовят 
обращение к Путину // Урбан Медиа. URL: https://urban-media.ru/blog/vnikaem/
mechtali-o-dome-a-ostalis-ni-s-chem-zhertvy-moshennichestv-v-izhs-gotovyat-
obrashchenie-k-putinu/ (дата обращения: 21.02.2026).
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От банкротства не застрахован и добросовестный застройщик. Напри-
мер, фактическое банкротство может наступить из-за роста цен на стро-
ительные материалы. Некоторые авторы отмечают, что у небольших стро-
ительных компаний нет возможности самостоятельно финансировать 
строительство, в связи с чем единственный вариант осуществления строи-
тельства – использование денежных средств дольщиков [3, с. 186]. В таких 
ситуациях дольщики остаются незащищенными.

Тем не менее эскроу-счета позволяют решить проблему, «…связанную с 
возможным банкротством застройщика и возвратом средств покупателю» 
[4, с. 123]. Механизм следующий: в банке открывается специальный счет, 
на который покупатель переводит денежные средства. Последние принад-
лежат покупателю до момента подписания акта приема-передачи кварти-
ры и перевода суммы застройщику. По своей сути эскроу-счета выполняют 
защитную функцию [5, с. 35–36]. Согласно данным Росстата, в период с 
2019 по 2025 г. Единый реестр проблемных объектов сократился на 97%, 
что показывает эффективность исследуемого вида договора8.

Однако введение эскроу-счетов до сих пор не обеспечивает абсолют-
ную безопасность для приобретателей первичного жилья [6, с. 222]. Часто 
недобросовестный застройщик настаивает на необходимости «бронирова-
ния» квартиры, ссылаясь на повышенный спрос. В таком случае денежные 
средства, уплаченные в счет бронирования, не переводятся на счет эскроу 
и расцениваются не как внесение средств за будущую квартиру, а как 
оплата услуг по бронированию, в связи с чем возврат денежных средств 
становится затруднительным.

Также встречаются случаи, когда застройщик, изначально заключив до-
говор долевого участия со своим аффилированным лицом, предлагает при-
обрести жилье у данного лица через переуступку прав. Застройщик продает 
квартиру по значительно сниженной цене, однако клиент приобретает ее по 
рыночной. Таким образом, на эскроу-счет вносятся минимальные суммы.

Подчеркнем: до введения счетов эскроу застройщики имели возмож-
ность использовать денежные средства в течение периода строительства. 
В  настоящее время ввиду блокирования средств на эскроу-счетах им  
«…приходится заключать кредитные договоры для покрытия текущих и не-
предвиденных расходов, платить проценты по этим договорам. Тем самым 
цены на квартиры в новостройках будут постепенно повышаться, в том 
числе из-за увеличения стоимости строительных мероприятий» [7, с. 34].

Еще одним риском является некачественный ремонт, включающий вну-
треннюю и внешнюю отделку дома. Существуют четыре варианта оформ-
ления жилого помещения при сдаче объекта долевого строительства: «...без 
отделки; черновая отделка; предчистовая отделка; чистовая отделка (“под 
ключ”). Данные названия характеризуют степень готовности отделки жи-
лого помещения» [8, с. 298–299].

8   С 2019 года Единый реестр проблемных объектов сократился на 97% // Мини-
стерство строительства и жилищно-коммунального хозяйства Российской Федера-
ции  : [сайт]. URL: https://www.minstroyrf.gov.ru/press/s-2019-goda-edinyy-reestr-
problemnykh-obektov-sokratilsya-na-97/ (дата обращения: 21.02.2026).
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Проблемы возникают при приобретении квартир с отделкой «под ключ», 
предполагающей, что собственники смогут въехать в новый объект жилой 
недвижимости сразу после сдачи объекта, без необходимости проведения 
дополнительных строительных работ. Некоторые застройщики экономят 
на отделке, в связи с чем дольщикам приходится делать ремонт в новой 
квартире.

Судебная практика показывает, что в случаях, когда качество выполнен-
ных строительно-монтажных работ не соответствует нормативно-техниче-
ской документации в области строительства, требования истцов в части 
взыскания расходов на устранение недостатков и компенсацию морально-
го вреда подлежат удовлетворению9. Применимы положения ст. 475, 476 
ГК РФ, которыми предусматривается возможность обращения покупателя 
с заявлениями об устранении выявленных недостатков, возмещении рас-
ходов на их устранение, уменьшении покупной цены и прочими требова-
ниями; определяются основания для наступления ответственности продав-
ца за недостатки товара и пр.

К способам минимизации рисков при приобретении жилья на первич-
ном рынке недвижимости можно отнести:

1) проверку застройщика в Единой информационной системе жилищно-
го строительства10;

2) анализ новостройки, в которой приобретается квартира. Необходи-
мо изучить историю земельного участка, проектную документацию, теку-
щий правовой статус объекта. Также стоит проверить строящееся здание в 
Едином реестре проблемных объектов11;

3)  учет всех условий договора долевого участия: подробное описание 
объекта, цена, указание срока завершения строительства и др.12;

4) проверку репутации банка-эскроу-агента;
5)  оценку финансовой устойчивости застройщика [9, с.  94] в реестре 

требований участников строительства и в картотеке арбитражных дел.
Однако перечисленных выше механизмов недостаточно. Анализ суще-

ствующих норм позволяет сделать вывод о наличии несовершенства зако-
нодательного регулирования [10, с. 184].

Так, норма о распоряжении денежными средствами в договорах эс-
кроу-счета императивно-диспозитивна: согласно ст. 860.8 ГК РФ стороны 
вправе предусмотреть в договоре возможность распоряжаться денежны-

9   Решение Щербинского районного суда города Москвы от 23 апреля 2024 г. по 
делу № 02-1207/2024 // Щербинский районный суд города Москвы : [сайт]. URL: 
https://mos-gorsud.ru/rs/shcherbinskij/services/cases/civil/details/eaa707b1-
5796-11ee-9b3d-c78523d85515 (дата обращения: 23.02.2026).
10   Единая информационная система жилищного строительства // НАШ.ДОМ.РФ. 
URL: https://xn--80az8a.xn--d1aqf.xn--p1ai/ (дата обращения: 23.02.2026).
11   Как избежать рисков при покупке квартиры в строящемся доме? // Адвокат-
ская газета. URL: https://www.advgazeta.ru/ag-expert/advices/kak-izbezhat-riskov-
pri-pokupke-kvartiry-v-stroyashchemsya-dome/ (дата обращения: 23.02.2026).
12   Там же.
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ми средствами на счете эскроу. Данная конструкция, по мнению авторов, 
несет в себе определенные риски. Дозволение использования всей суммы 
для обеспечения строительства приводит к тому, что права дольщиков до-
говором эскроу не защищаются, его первоначальный смысл утрачивается.

В связи с этим предлагаем изменить формулировку п. 1 ст. 860.8 ГК РФ, 
предусмотрев определенный лимит использования денежных средств в 
процентном (например, до 25% от всей суммы) либо в пропорциональном 
(по мере завершения строительства) соотношениях.

Подводя итоги проведенного исследования, отметим, что добросовест-
ность застройщиков и участников долевого строительства остается важ-
нейшим аспектом в договорах участия в долевом строительстве.

Заключая договоры на первичном рынке недвижимости, особое внима-
ние следует уделять анализу их содержания. Учитывая повышенный спрос 
на приобретение квартир в новостройках, риски, связанные с фиктивным 
строительством, несоблюдением сроков сдачи жилых помещений и иными 
нарушениями, все чаще приводят к существенному нарушению прав как 
покупателей, так и продавцов. Тенденция 2025 г., направленная на увели-
чение числа банков, выступающих эскроу-агентами, предполагает суще-
ственное снижение требований к ним13, что также может привести к по-
явлению на рынке недобросовестных кредитных организаций, которые в 
силу нахождения в статусе стороны договора счета эскроу могут приме-
нять мошеннические схемы, нарушающие права дольщиков и застройщи-
ков. Необходимым представляется частичное ужесточение требований в 
этой области.

Дальнейшее развитие законодательного регулирования, в частности, до-
полнительная регламентация вариантов распоряжения денежными сред-
ствами на эскроу-счетах позволит минимизировать риск наступления не-
гативных последствий для участников долевого строительства.
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Российскому законодательству известен ряд поименованных договоров, 
оформляющих посреднические отношения между сторонами, – договоры 
поручения, комиссии и агентирования. Однако, как следует из анализа су-
дебной практики, а также исследования научной доктрины, выделяется 
особый договорной тип, хоть и не урегулированный нормами Гражданско-
го кодекса Российской Федерации (ГК РФ) непосредственно, но имеющий 
место в реальном гражданском обороте. Речь идет о фактическом посред-
ничестве.

В данной статье фактическое посредничество будет рассмотрено в рам-
ках конструкции маклерского договора. Изучение вопроса проводилось с 
применением исторического, диалектического и сравнительно-правового 
методов.

Договор этот имеет весьма долгую историю. Л. С. Таль отмечал, что ма-
клеры играли важную роль еще в античной торговле, чем привлекли вни-
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мание римских юристов, что получило отражение в соответствующих ста-
тьях в Дигестах [1, с. 358]. Отечественная цивилистика также не обходи-
ла стороной изучение фигуры маклера. Сущность посредника (маклера), а 
также его роль в торговом обороте Г. Ф. Шершеневич, например, понимал 
следующим образом: «Возможно одновременное существование несколь-
ких лиц, желающих продать и купить тот же товар, но ни продавцы не 
могут найти соответствующих покупщиков, ни покупщики нужных про-
давцов. В этом случае оказывается весьма полезным вмешательство осо-
бых посредников, которые, благодаря условиям своего положения, лучше 
всего ознакомлены с отношением спроса к предложению. Каждый отыски-
вающий соответствующего контрагента и не нашедший его собственны-
ми усилиями обращается к содействию подобных посредников, что дает 
возможность последним легко и быстро подбирать соответствующие пары 
контрагентов» [2, с. 385].

По сути, маклеры – деятели рынка, сводящие контрагентов с целью со-
вершения сделки. Быть может, именно поэтому конституирующим при-
знаком договора и стало заключение сделки, дающее право маклеру на по-
лучение вознаграждения, что делает его отличным от договора оказания 
услуг.

Также необходимо отдельно отметить, что маклер совершает только 
фактические действия, в отличие от поверенного или комиссионера, и как 
таковой стороной сделки он не является. При этом представляет интерес 
специфика маклерского договора в истории развития данного института в 
разных государствах. Так, со ссылкой на того же Г. Ф. Шершеневича отме-
тим, что правопорядки по-разному воспринимали фигуру маклера: «Одни 
законодательства предоставляют полную свободу посредничеству в торго-
вых делах, другие рядом с маклерами, утвержденными правительством, 
допускают к этой деятельности и частных лиц, наконец, третьи, как наше, 
объявляют занятие маклеров исключительным правом лиц, утвержденных 
в этой должности установленным порядком» [2, с. 386]. Любопытно, что в 
России, несмотря на запрет действий маклеров вне соблюдения установ-
ленного порядка, существовали так называемые «зайцы», занимающиеся 
такого рода деятельностью полулегально на свой страх и риск под угрозой 
возможного наказания. А. Ф. Федоров, тем не менее, констатировал, что 
государство не может справиться с вольным маклерством и что судебная 
практика все равно считается с этим явлением [3, с. 394].

Несмотря на сложную процедуру получения статуса маклера в дорево-
люционной России, отношения фактического посредничества неуклонно 
расширялись, что было обусловлено развитием товарооборота в стране, а 
также ростом капиталов и развитием промышленности. Однако, как от-
мечает А. В. Егоров, данный договорной тип, свойственный дореволюци-
онному торговому праву, «...выпал из регулирования в начале 20-х годов 
прошлого века в связи со сменой экономического уклада на социалистиче-
ский и не вернулся обратно, когда капиталистический уклад хозяйствова-
ния был восстановлен» [4, с. 28].	

Отсутствием регулирования данных отношений обусловлен значитель-
ный ряд проблем в правоприменительной практике. Во многом это связа-
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но с уникальным содержанием и спецификой данного договора sui generis, 
что усложняет применение к договору действующих норм ГК РФ (напри-
мер, нормы договора об агентировании или договора возмездного оказа-
ния услуг) и требует собственного регулирования.

Соответствующие проблемы, как уже упоминалось, привлекали внимание 
еще в дореволюционной России, однако на сегодняшний день они до сих пор 
не решены. Один из немногих современных ученых, занимающихся данной 
проблематикой, А. В. Егоров, исследовал данный вопрос в кандидатской дис-
сертации еще в 2002 г. Автор рассмотрел проблему фактического посредни-
чества как таковую и поставил вопрос о понятии фактических действий в 
рамках российской юриспруденции, о проблеме категории фактического по-
средничества как таковой, а также о проблеме отсутствия правового регули-
рования такой категории гражданских правоотношений [5, с. 15].

До сих пор в научной среде поднимается вопрос о проблеме регулирова-
ния фактического посредничества, но уже в рамках конкретных правоот-
ношений, как то: риелторские услуги, услуги агрегатора по доставке еды, 
услуги по поиску контрагента и иные подобные правоотношения. Пробле-
мы возникают тогда, когда контрагенты видят виновными в нарушении 
их прав и законных интересов посредников, которые даже не совершают 
никаких юридически значимых действий, а также не получают оплату или 
вознаграждение за оказанные ими услуги (в ином случае предмет договора 
меняется и его квалифицируют как договор оказания услуг).

При возникновении подобных споров перед судами встает вопрос о том, 
какой закон необходимо применять при их разрешении. Судьи занимают 
самые разные позиции и, как показывает судебная практика, могут квали-
фицировать фактическое посредничество как агентский договор1, договор 
оказания услуг2 и иногда даже как лицензионный договор3.

Причины, по которым такие договорные конструкции, по мнению авто-
ров, не подходят для урегулирования спора, предметом которого является 
совершение юридически значимых действий, обусловлены сущностными 
отличиями отношений по выполнению работ, оказанию услуг и посредни-
честву.

Необходимо отметить факт наличия множества предложенных вари-
антов решения данной проблемы. Наиболее распространенным является 

1   См.: Решение Арбитражного суда Алтайского края от 18 ноября 2022 г. по делу 
№ А03-17705/2021 // Электронное правосудие  : [сайт]. Картотека арбитражных 
дел. URL: https://kad.arbitr.ru/Card/8dcfe316-1dbe-473c-8ec3-db0f760f6af9 (дата 
обращения: 10.04.2026).
2   См. постановление ФАС Московского округа от 13 января 2003 г № КГ-А40/8870-
02. Доступ из СПС «КонсультантПлюс».
3   См. мотивированное решение по делу, рассмотренному в порядке упрощенного 
производства Арбитражного суда города Москвы от 18 марта 2022 г. по делу № А40-
284009/21-130-1960. URL: https://kad.arbitr.ru/Document/Pdf/2bcdfab5-436c-
4b74-835f-7b99744e87d4/11f4da62-4d03-4113-bc36-275b523ec906/A40-284009-
2021_20220318_Reshenija_i_postanovlenija.pdf?isAddStamp=True (дата обращения: 
10.04.2026).
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предложение о рецепции конструкции маклерского договора из законода-
тельства Германии как страны, входящей в континентальную правовую 
семью, как и Российская Федерация [6, с. 112]. Также некоторые авторы 
предлагают введение договора фактического посредничества как отдель-
ной правовой конструкции, которая будет распространяться на более ши-
рокий круг посредников, совершающих фактические действия, таких как 
риелторы и иные подобные субъекты гражданского права [7, с. 24].

Для начала необходимо разграничить договор подряда и договор фак-
тического посредничества. Их очевидное сходство состоит в выполнении 
контрагентом работ, которые сами по себе не влекут никаких юридиче-
ски значимых последствий (процесс строительства многоэтажного дома, 
процесс пошива костюма в ателье и т. п.). По данному тезису в отношении 
строительства многоэтажного дома можно возразить, что во время процес-
са строительства чаще всего этот процесс разбивают на этапы, по оконча-
нии каждого из которых подрядчик сдает заказчику, а заказчик принима-
ет выполненные работы и оплачивает их. Действительно, при сдаче выпол-
ненного этапа работ права и обязанности сторон по договору изменяются, 
однако в этом и состоит отличие фактического посредничества от выпол-
нения работ: для заказчика важен результат выполненных работ, причем 
выполненных лично подрядчиком (или привлекаемыми субподрядчиками), 
отделимый результат работ, который в соответствии с п. 1 ст. 703 ГК РФ 
передается заказчику. В доктрине также отмечается, что результат работ 
должен быть овеществлен4, что также указывает еще на одно отличитель-
ное свойство договора подряда, отграничивающее его от фактического по-
средничества, при котором результатом таких действий является заклю-
ченная сделка между контрагентами, а не какая-либо вещь.

Чаще всего фактическое посредничество квалифицируют как договор 
возмездного оказания услуг, так как действия, совершаемые исполни-
телем, довольно схожи с действиями маклера: исполнитель может не со-
вершать действий, которые будут влечь юридически значимые послед-
ствия, а условием оплаты вознаграждения исполнителю чаще всего ставят 
окончание надлежащих действий исполнителя, т. е. чаще всего оказание  
услуг оплачивается после их совершения. Этот факт, как и другое сход-
ство,  дают право судьям квалифицировать договор как возмездное ока-
зание услуг. Но все же в рамках маклерского договора некоторые теорети-
ческие противоречия не дают права полностью квалифицировать такой 
договор как чистое оказание услуг.

Во-первых, предметом договора возмездного оказания услуг является 
полезный эффект, который получает услугополучатель вследствие совер-
шения исполнителем каких-либо действий или деятельности5, в отличие от 
маклерского договора, по которому клиент получает результат от посред-
нических действий маклера в виде заключенной сделки. Также и оплата 

4   Гражданское право : учеб. : в 4 т. Т. 4 : Отдельные виды обязательств / отв. ред. 
Е. А. Суханов. 2-е изд., перераб. и доп. М. : Статут, 2020. С. 80.
5   Там же. Т. 4. С. 82.
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вознаграждения, за исключением фактически понесенных расходов, по 
маклерскому договору зависит от воли клиента на действительное заклю-
чение сделки, т. е. от того, заключит сделку клиент или нет, в отличие от 
возмездного оказания услуг, по которому вознаграждение исполнитель по-
лучает исходя из оказанных им услуг, их количества и, в некоторых случа-
ях, качества.

Также стоит оценить «типичные» посреднические договоры: договор по-
ручения, договор комиссии и договор об агентировании в аспекте сходства 
с маклерским договором.

Предмет договоров поручения и комиссии предельно ясен из статей 
ГК РФ, по которым предметом является, в случае с договором комиссии, 
совершение сделок от имени комиссионера, но за счет комитента, а в слу-
чае с договором поручения – совершение определенных юридических дей-
ствий от имени и за счет доверителя, что прямо противоречит предмету 
маклерского договора.

Немного сложнее обстоят дела с агентским договором, по которому агент 
совершает от своего имени либо от имени принципала юридические и иные 
действия. Словосочетание «иные действия» квалифицируют как фактиче-
ские действия, которые агент вправе совершать наравне с юридическими. 
Только если исходить из чистоты законодательной техники и прямого тол-
кования закона, агент совершает и юридические, и иные действия одно-
временно, и никак иначе. На наш взгляд, такой смысл закона не позволяет 
полностью урегулировать договор, по которому посреднику переданы лишь 
фактические полномочия, нормами главы 52 ГК РФ. Следовательно, необ-
ходимо иное регулирование такого фактического посредничества, в част-
ности, в отношении маклеров.

Как справедливо отмечал А. В. Егоров, «маклерский договор чем-то на-
поминает публичное обещание награды. Во всяком случае, клиент, кото-
рый публично объявил о том, что тот, кто найдет покупателя, получит воз-
награждение, становится в юридическое положение, идентичное положе-
нию заказчика услуг по маклерскому договору. Разница только в том, что 
в маклерском договоре личность потенциального получателя вознагражде-
ния заранее известна, а при публичном обещании награды определится 
через какое-то время; возможно, что претендентов на вознаграждение бу-
дет несколько. Именно поэтому классическая модель маклерского договора 
такова, что предполагает допустимым привлечение нескольких маклеров, 
действующих независимо друг от друга; маклерский договор по общему 
правилу не предполагает исключительных (эксклюзивных) условий.

В противоположной ситуации – т. е. в случае, когда маклерский дого-
вор вопреки своей природе заключается на эксклюзивных условиях, – экс-
клюзивность эта должна быть, по всей видимости, двусторонней: клиент 
обязуется не привлекать к подготовке интересующей его сделки других 
маклеров, а маклер в свою очередь уже не может отвлекаться на работу 
по другим клиентам – он обязан действовать только по данному догово-
ру, предпринимая усилия по поиску контрагента для своего эксклюзивного 
клиента. Такого рода маклерский договор отвечает признакам договоров 
на ведение чужого дела в полном объеме» [4, с. 5].
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Как было отмечено выше, отношения, представляющие собой фактиче-
ское посредничество, не являются эксклюзивным продуктом какой-либо 
правовой системы или какого-либо правопорядка, а являются следстви-
ем высокого уровня разделения труда и высокого объема товарного обо-
рота6. Собственно говоря, первыми, кто законодательно урегулировал ма-
клерскую деятельность, были западные государства, шедшие в авангарде 
капиталистического развития. В законодательстве Италии, Франции, Ан-
глии, Германии и Швейцарии данные отношения получили соответствую-
щую правовую регламентацию.

Рассмотрим ее на примере Германии. Так, маклерскому договору Гер-
манское гражданское уложение7 посвящает пять параграфов (§ 652–656). 
§ 652 гласит: «Лицо, обязавшееся выплатить вознаграждение маклеру за 
выявление возможности заключения договора или за посредничество при 
заключении договора, выплачивает вознаграждение только в том случае, 
если заключение договора состоится вследствие выявления возможности 
его заключения или в результате посредничества. Если договор заключает-
ся под отлагательным условием, то вознаграждение за посредничество мо-
жет быть потребовано лишь по наступлении этого условия».

Данные положения указывают, что:
1) предметом договора служат альтернативные действия маклера:
– выявление возможности заключения договора;
– посредничество при заключении договора;
2) выплата вознаграждения обусловлена указанными выше действиями 

в случае непосредственного заключения сделки между клиентом маклера и 
третьим лицом, которого маклер приискал;

3) необходимо наличие причинно-следственной связи между действия-
ми маклера и результатом в виде заключения сделки.

Маклерский договор в данном случае сконструирован по модели од-
ностороннего обязательства8: обязанности есть только у одной стороны – 
клиента, а у маклера – только права. Клиент обязан выплатить вознаграж-
дение исключительно в случае заключения сделки, подготовленной макле-

6   Любопытно отметить, что Л. С. Таль считал, что договоры комиссии, поручения, а 
также маклерский договор в силу правовой ограниченности их предмета не могли 
в полной мере удовлетворить кипящий и динамично развивающийся торговый обо-
рот, требующий от лица, действующего в интересах торговой организации, совер-
шения разносторонних (как правовых, так и фактических) действий, в силу чего и 
появился агентский договор, совместивший вышеназванные правовые конструк-
ции [1, с. 360–361].
7   Гражданский кодекс Германии. Bürgerliches Gesetzbuch in der Fassung der 
Bekanntmachung vom 2. Januar 2002 (BGBl. I S. 42, 2909; 2003 I S. 738), das zuletzt 
durch Artikel 1 des Gesetzes vom 29. März 2026 (BGBl. 2026 I Nr. 83) geändert worden 
ist. URL: https://www.gesetze-im-internet.de/bgb/BJNR001950896.html (дата обра-
щения: 14.04.2026).
8   Такой вид маклерской деятельности принято называть «маклерством от случая 
к случаю».
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ром. Это позволяет маклеру привлекать больше клиентов одновременно, а 
также эффективнее сводить клиентов друг с другом.

Интересно отметить § 654 Германского гражданского уложения, соглас-
но которому «маклер лишается права на получение вознаграждения и воз-
мещение расходов, если он, вопреки условиям договора, действовал также 
в интересах другой стороны». Непонятно, почему немецкое законодатель-
ство так категорично отвергает посредничество маклера сразу с двумя сто-
ронами сделки. Кажется, что при законодательном закреплении института 
фактического посредничества в России вполне возможен вариант, когда 
посредник представляет интересы сразу двух сторон. По аналогии мож-
но применить положения о коммерческом представительстве п. 2 ст. 184 
ГК РФ: «Одновременное коммерческое представительство разных сторон в 
сделке допускается с согласия этих сторон, а также в других случаях, пре-
дусмотренных законом».

А. В. Егоров, например, в качестве практического шага предлагал вве-
сти маклерский договор, предусматривающий возможность маклера дей-
ствовать в интересах двух контрагентов сразу [5, с. 20].

Отдельного упоминания заслуживает принятый в Австрии акт 
Bundesgesetz uber die Rechtsverh ltnisse der Makler, регулирующий маклер-
скую деятельность. Интерес представляют следующие положения акта:

1) маклер не может быть контрагентом по сделке, заключаемой его кли-
ентом (сделка должна обязательно заключаться с третьим лицом, посколь-
ку это вытекает из предмета договора. Если сделка заключается с самим 
маклером или связанным с ним лицом, первый лишается права на возна-
граждение);

2) возможность быть посредником сразу двух сторон (с обязательным 
уведомлением и последующим согласием сторон);

3) закрепление модели «маклер от случая к случаю»; при отсутствии согла-
шения об ином маклер не обязан прилагать усилия для посредничества, а до-
веритель не обязан заключать сделку, которая для него была подготовлена;

4) одним из условий уплаты вознаграждения является заключение имен-
но той сделки, которая отражена в маклерском договоре (либо экономиче-
ски равнозначной или равноценной по цели сделки). Положение кажется 
весьма важным условием, служащим дополнительной гарантией для ма-
клера, ведь вполне вероятен случай, когда маклер, сведя своего клиента с 
подысканным им лицом, узнает о желании клиента заключить сделку с по-
дысканным лицом в отношении другого объекта, при этом имеющего сход-
ную экономическую ценность (купля-продажа круизной яхты вместо само-
лета) или равноценного по цели (купля-продажа загородного дома вместо 
квартиры);

5) право на вознаграждение возникает с момента получения юридиче-
ской силы сделкой, заключенной при посредничестве маклера [8, с. 52–53].

Анализируя зарубежное законодательство, можно выделить нормы, ко-
торые могли бы быть применимы в российской действительности. На наш 
взгляд, в сочетании норм немецкого и австрийского законодательств, при 
котором из немецкого законодательства будут взяты основы маклерского 
договора, а из австрийского – некоторые особенности маклерского догово-
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ра (ранее все они были нами указаны), и есть будущее регулирование фак-
тического посредничества в рамках маклерского договора в Российской 
Федерации.

Стоит еще оговорить некоторые гарантии для маклера, которые пред-
ложены авторами данной работы. Например ситуации, когда клиент и 
контрагент, которых маклер по результатам своих действий свел, заклю-
чают сделку без информирования об этом маклера в целях ухода от уплаты 
ему вознаграждения. В целях введения некоторой гарантии стоит принять 
норму, которая предусматривала бы возможность взыскания маклером 
суммы вознаграждения в судебном порядке в случае нарушения клиентом 
маклерского договора. Однако из этого следует, что информация по контр-
агенту, которую нашел маклер и передал клиенту, например, в форме отче-
та, а также сам факт совершения конкретной сделки, в целях заключения 
которой и был нанят маклер, становятся необходимым предметом маклер-
ского договора, что не только не противоречит существу такого посредни-
чества, но и подкрепляет и уточняет предмет маклерского договора.

Данная гарантия будет служить неким ковенантом для клиента. Кове-
нант – это обязательство совершить какое-либо действие или воздержаться 
от совершения какого-либо действия, имеющее для обязавшейся стороны 
юридическую силу.  Однако в Российской Федерации признаются только 
позитивные ковенанты (условия договора, согласно которым одна из сто-
рон принимает на себя обязательство совершить какие-либо закрепленные 
в договоре действия), а негативные (условия договора, согласно которым 
одна из сторон принимает на себя обязательство не совершать какие-ли-
бо закрепленные в договоре действия) и ограничительные (положения, на-
правленные на защиту нематериальных активов, например, не конкуриро-
вать с продаваемым предприятием, не совершать действий, которые могли 
бы «переманить» ключевых работников предприятия в другую компанию, 
и подобные) не имеют юридической силы. В таких обстоятельствах можно 
будет воспользоваться заверениями об обстоятельствах, предусмотренны-
ми ст. 431.2 ГК РФ. В соответствии с данной статьей сторона, которая при 
заключении договора (до или после его заключения) дала другой стороне 
недостоверные заверения об обстоятельствах, имеющих значение для за-
ключения договора, его исполнения или прекращения, обязана возместить 
другой стороне по ее требованию убытки, причиненные недостоверностью 
таких заверений, или уплатить предусмотренную договором неустойку.

Данные положения, на наш взгляд, позволят, во-первых, создать новый 
рынок осуществления такой предпринимательской деятельности, как ма-
клерство; во-вторых, защитить права и интересы посредника, осуществля-
ющего фактические действия наравне с иными участниками делового обо-
рота, что, несомненно, окажет положительное влияние на экономику.
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Аннотация. Актуальность настоящего исследования предопределяется неоспоримой 
взаимосвязью ресоциализации осужденных и предупреждения совершения ими новых 
преступлений. Признавая зависимость эффективности социальной адаптации лиц, от-
бывших наказание в условиях изоляции, от условий отбывания наказания, автор рассма-
тривает право осужденных на совершение выездов за пределы исправительного учреж-
дения как форму социальной адаптации и ресоциализации осужденных, а также их под-
готовку к освобождению по отбытии назначенного наказания. На основе анализа норм 
уголовно-исполнительного законодательства автор приходит к выводу о необходимости 
совершенствования правового регулирования существующего механизма ресоциализа-
ции осужденных. Обосновывается важность внесения в действующее уголовно-исполни-
тельное законодательство ряда изменений в части установления возможности примене-
ния к осужденным электронных средств контроля в целях расширения практики предо-
ставления данной категории лиц выездов за пределы исправительного учреждения, для 
чего представляется возможным дополнить ст. 97 УИК РФ положением соответствующе-
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Сохранение и поддержание связей осужденных с семьями и близкими 
лицами является важным направлением реформирования уголовно-испол-
нительной системы. Концепция развития уголовно-исполнительной систе-
мы Российской Федерации на период до 2030 г. предусматривает решение 
задачи социальной ресоциализации и адаптации лиц, отбывающих нака-
зание в виде лишения свободы и освобождаемых из исправительных уч-
реждений1.

Социальная адаптация и ресоциализация лиц, содержащихся в испра-
вительных учреждениях, по сегодняшний день является сложной актуаль-
ной проблемой, требующей усилий не только сотрудников уголовно-испол-
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нительной системы, но и всего общества [1, с. 55]. Ежегодно освобожда-
ются из мест лишения свободы более 200 тыс. осужденных. В связи с этим 
важным направлением развития законодательства является совершен-
ствование социальной и уголовно-исполнительной политики, которая за-
ключается в ресоциализации осужденных во избежание роста рецидивов 
преступлений. Кроме того, отмечается, что «ресоциализация и предупре-
ждение преступлений тесно связаны между собой, сферы их достижения 
пересекаются» [2, с. 60].

Одной из базовых основ механизма исправления осужденных выступает 
социальная адаптация осужденных и подготовка их к освобождению. Дан-
ная правовая категория содержит в себе два необходимых этапа: во-первых, 
пенитенциарный, заключающийся в коррекции поведения и мышления 
осужденных, начиная с момента прибытия в исправительное учреждение и 
в течение всего срока отбывания наказания; во-вторых, постпенитенциар-
ный, который выражается в укреплении благоприятных, конструктивных 
результатов исправления после возвращения лица в общество.

Период нахождения человека в условиях изоляции оказывает на него 
негативное воздействие, которое выражается в частичном или полном раз-
рыве социальных связей; ослаблении или отсутствии необходимых навы-
ков коммуникации в различных социальных статусах или ролях. Кроме 
того, происходит укоренение в сознании осужденного комплекса человека 
с криминальным прошлым, что связано с опытом наличия особых поведен-
ческих паттернов, сформированных в результате нахождения в исправи-
тельных учреждениях. Все эти позиции представляют собой предпосылки 
для деформации личности как устойчивой единицы общества [3, с. 103].

Как отмечает Е. Э. Попова, родственные отношения распадаются чаще 
всего у подсудимых еще до их осуждения. Вместе с тем осужденные ука-
зывают на формальное сохранение семейных отношений в период отбыва-
ния наказания в виде лишения свободы. С такой категорией осужденных и 
их родственниками можно работать ради перспективы сохранения и вос-
становления семейных отношений как разновидности социальных связей 
осужденных, так как присутствует шанс на их развитие [4, с. 224]. После 
освобождения у освобожденных часто отсутствуют средства к существо-
ванию, жилая площадь, документы и прочие необходимые для жизни ус-
ловия. Поскольку таким лицам зачастую отказывают в приеме на работу 
из-за наличия судимости, бывшие осужденные, которые не смогли адапти-
роваться к жизни в обществе после освобождения, не видят иного выхода, 
как совершить преступление, чтобы добыть средства к существованию, и 
вновь возвращаются в исправительные учреждения.

Эффективность социальной адаптации в основном зависит от условий 
отбывания наказаний, поэтому осужденных не следует лишать базовых на-
выков адекватной коммуникации и принятого в обществе поведения [5].

Федеральным законом от 6 февраля 2023 г. № 10-ФЗ «О пробации в Рос-
сийской Федерации»2 определены основные принципы и фундаментальные 
понятия категории социальной адаптации, под которой понимается «ком-

2   Собрание законодательства Российской Федерации. 2023. № 6. Ст. 917.
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плекс мероприятий, направленных на оказание лицам, в отношении кото-
рых применяется пробация, содействия в трудовом и бытовом устройстве, 
а также иной помощи в целях стимулирования правопослушного поведе-
ния». Пробация закрепляется как «совокупность мер, применяемых в от-
ношении осужденных, лиц, которым назначены иные меры уголовно-пра-
вового характера, и лиц, освобожденных из учреждений, исполняющих 
наказание в виде принудительных работ или лишения свободы, которые 
оказались в трудной жизненной ситуации, в том числе ресоциализация, со-
циальная адаптация и социальная реабилитация, защита прав и законных 
интересов указанных лиц». Таким образом, социальная адаптация являет-
ся одним из самостоятельных элементов пробации.

Обеспечению социальной адаптации и ресоциализации осужденных к 
лишению свободы способствуют в соответствии со ст. 97 УИК РФ выезды 
за пределы исправительного учреждения. Осуществление и организация 
выездов осужденных за пределы исправительного учреждения является 
для них законным интересом. Данная мера выступает своего рода льготой 
за правомерное поведение, соблюдение правил внутреннего распорядка 
учреждения, переосмысление своей жизни.

Например, в ч. 2 ст. 121 УИК РФ и ч. 1 ст. 87 УИК РФ закрепляется воз-
можность осужденным, отбывающим наказание в облегченных условиях, 
выезжать за пределы колонии, в том числе в целях успешной ресоциали-
зации.

Выезды решают такие немаловажные задачи, как подготовка к осво-
бождению и устройство дальнейшего проживания за пределами испра-
вительного учреждения, оформление необходимых документов и трудо-
устройство, чтобы на момент освобождения лицо, освобождаемое из места 
лишения свободы, имело представление о жизни, получило новые знания и 
навыки коммуникации, восстановило и (или) поддерживало связь с семьей 
и родственниками. На современном этапе в Российской Федерации суще-
ствует практика создания программ с организациями, предлагающими ра-
боту лицам, имеющим судимость.

Благодаря нововведениям в законодательстве помощь в поиске рабо-
ты, а также интеграция в общество осуществляются эффективно, так как 
происходят заблаговременно, примерно за полгода-год до освобождения 
[6, с. 168].

Выезды способствуют постепенному ослаблению контроля и мер прину-
дительного характера, к тому же позволяют произвести переход из одних 
условий отбывания наказания в другие, что дает возможность не «падать в 
омут с головой», а постепенно приспосабливаться, адаптироваться.

Так, приказ Минюста России от 29  ноября 2023  г. №  350 (ред. от 
01.08.2025) «О ресоциализации, социальной адаптации и социальной ре-
абилитации лиц, в отношении которых применяется пробация в соот-
ветствии с Федеральным законом от 06.02.2023 № 10-ФЗ “О пробации в 
Российской Федерации”»3 закрепляет возможность выезда за пределы ис-

3   Доступ из СПС «КонсультантПлюс».
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правительного учреждения «для предварительного решения вопросов тру-
дового и бытового устройства осужденного после освобождения» (п. 48).

УИК РФ предусматривает несколько видов выездов за пределы исправи-
тельного учреждения: краткосрочные выезды сроком до 7 суток без учета 
времени на проезд туда и обратно, а также длительные, которые отлича-
ются по основаниям и условиям предоставления. В пункте «а» ч. 1 ст. 97 
УИК РФ отмечается, что краткосрочные выезды могут быть разрешены в 
связи с исключительными обстоятельствами, например «смерть или тяже-
лая болезнь близкого родственника, угрожающая жизни больного; стихий-
ное бедствие, причинившее значительный материальный ущерб осужден-
ному или его семье», а также, как отмечалось ранее, для заблаговременного 
документального оформления дальнейшего осуществления трудовой и бы-
товой деятельности.

В свою очередь, в соответствии с п. «а» ч. 1 ст. 97, п. 2 ст. 103 УИК РФ 
длительные выезды могут быть разрешены: во-первых, осужденным, осу-
ществляющим свои трудовые функции, предусмотренные правилами вну-
треннего распорядка исправительных учреждений, на период ежегодного 
оплачиваемого отпуска, а именно 18 дней в воспитательных колониях и 
12 дней в исправительных колониях, что закреплено в ч. 4 ст. 104 УИК РФ; 
во-вторых, осужденным, для которых в силу возраста предусмотрено пра-
во на начисление страховой пенсии по старости, лицам, которые имеют 
справку об инвалидности I или II группы, а также тем, кто не обеспечен 
работой по причинам, которые от них не зависят, на срок времени еже-
годного оплачиваемого отпуска, равный 18 рабочим дням, а несовершен-
нолетним осужденным – до 24 рабочих дней. К тому же время отпуска мо-
жет быть увеличено до 18 дней осужденным, выполняющим свои трудовые 
функции 1) сверх нормы, 2) во вредных или опасных условиях, 3) в услови-
ях Крайнего Севера или аналогичных местностях.

В 2017 году были расширены основания для предоставления длитель-
ных выездов. Так, в соответствии с ч. 2, 2.1, 2.2 ст. 97 УИК РФ женщинам, 
находящимся в местах отбытия наказания и имеющим несовершеннолет-
них детей-инвалидов, предоставляется выезд на срок до 15 суток. Законо-
дателем также были учтены права и интересы осужденных мужчин, име-
ющих несовершеннолетних детей в возрасте до 14 лет, являющихся един-
ственным родителем (опекуном).

А. А. Соколов справедливо отмечает, что ч. 2 ст. 97 УИК РФ свидетель-
ствует о нарушении конституционных прав мужчин, поскольку при про-
чих равных условиях мужчины не могут совершать выезды, разрешенные 
женщинам, если не являются единственным родителем [7, с. 35].

В то же время важным дополнением стало ограничение категорий осу-
жденных, способных выезжать за пределы учреждения. Во-первых, осу-
жденные при особо опасном рецидиве преступлений; осужденные, кото-
рым смертная казнь в порядке помилования заменена лишением свободы; 
осужденные к пожизненному лишению свободы  – в данном случае лица 
совершили тяжкие или особо тяжкие общественно опасные деяния, и в 
связи с этим обстоятельством нельзя быть уверенными в добросовестности 
осужденного, в его возвращении в место отбывания наказания; во-вторых, 
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больные открытой формой туберкулеза; не прошедшие полного курса лече-
ния венерического заболевания, ВИЧ-инфицированные – в силу медицин-
ского заключения осужденный представляет угрозу для здоровья граждан; 
в-третьих, лица, страдающие алкоголизмом, токсикоманией и наркомани-
ей, – такие лица подвержены срывам и пренебрежению ответственностью. 
Кроме того, выезды могут быть временно запрещены для всех категорий 
осужденных в случаях проведения превентивных мер противоэпидемиче-
ского характера.

В случае уклонения осужденного от возвращения в место отбывания на-
казания он может быть задержан и привлечен к уголовной ответственно-
сти по ст. 314 УК РФ.

Так, в Определении Верховного Суда Российской Федерации по делу 
№ 51-АПУ15-16 было отказано заявителю в удовлетворении требований, 
поскольку осужденному Г. был предоставлен краткосрочный отпуск на 
5 дней, однако тот не вернулся в колонию-поселение для дальнейшего от-
бывания наказания в срок, что стало основанием для возбуждения уголов-
ного дела по ст. 314 УК РФ4.

Необходимо отметить, что не все исправительные учреждения применя-
ют практику предоставления выездов осужденным. Как отмечают исследо-
ватели, в 2017 г. в исправительных учреждениях Московской области (ФКУ 
КП-2, КП-3, ИК-1, ИК-5, ИК-6, МВК) отсутствовала практика предоставле-
ния отпусков с выездом за пределы учреждения, а также специальные ус-
ловия для проведения отпуска без выезда5.

Результаты последней переписи осужденных показали рост количества 
предоставления выездов за пределы исправительного учреждения для про-
ведения отпуска. Так, в 1999 г. этот показатель составлял 1,7%, в 2009 г. – 
1,2%, в 2022 г. – 4,8%. Позиция, когда осужденные имели право на выезд, 
но не выезжали, так как не было денег на проезд, осталась неизменной 
(1999 г. – 2,0%, 2009 г. – 2,9%, 2022 г. – 2,9%). Категория осужденных, ко-
торые не хотели выезжать за пределы исправительного учреждения, со-
ставила 27% в 2009 г. и 20,7% – в 2022 г. Осужденные, кому выезд не был 
разрешен из-за отрицательной характеристики, составили 4,5% в 2009 г. 
и 5,1% – в 2022 г. Осужденные, не имеющие права на получение отпуска 
с выездом (не работал), составили в 1999 г. 96,3%, в 2009 г. – нет данных, 
а в 2022 г. – 16,5%. Не имели права на выезд в соответствии с ч. 3 ст. 97 
УИК РФ в 2022 г. – 18,7%. По иным причинам не выезжали 31,3% осужден-
ных в 2022 г. [8, с. 100].

Стоит отметить, что непредоставление выездов лицам, которые подхо-
дят под законодательные критерии, допускающие выезд осужденных, зна-

4   Правовая навигационная система «Закон РФ» : [сайт]. URL: https://www.zakonrf.
info/suddoc/c748423a68320631394455214bdc997d/.
5   Отчет о результатах правового мониторинга соблюдения трудовых прав осужден-
ных, отбывающих наказание в исправительных учреждениях Московской области 
// Уполномоченный по правам человека в Московской области. URL: https://upch.
mosreg.ru/download/document/2996950 (дата обращения: 23.11.2025).
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чительно снижает вероятность возвращения осужденного в качестве пол-
ноправного члена в общество.

Таким образом, институт предоставления осужденным права на выезд 
за пределы исправительного учреждения способствует повышению соци-
альной адаптации, укреплению родственных связей, помощи с последу-
ющим трудовым и бытовым устройством. В настоящее время правовое 
регулирование механизма ресоциализации осужденных несовершенно и 
требует законодательного совершенствования. В  целях повышения эф-
фективности предоставления выездов за пределы исправительного уч-
реждения, а также обеспечения безопасности и снижения случаев нару-
шения срока возвращения в исправительное учреждение представляется 
необходимым дополнить ст.  97 УИК  РФ положением, предусматриваю-
щим применение к осужденным во время выезда средств электронного 
контроля.
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Аннотация. Статья посвящена исследованию влияния визуального шума на формирова-
ние противоправного поведения. Актуальность работы обусловлена стремительным ро-
стом информационного загрязнения городов и необходимостью поиска новых факторов 
детерминации противоправного поведения, не рассматривавшихся ранее в отечествен-
ной криминологии. Автором предложена научная дефиниция объекта исследования.
Методологический аппарат базируется на системном анализе актуальной статистики 
преступности в Российской Федерации и результатах комплексного социологического 
опроса, охватившего как мнение широкой общественности, так и позицию экспертного 
сообщества, представленного профессорско-преподавательским составом кафедры уго-
ловного права.
Эмпирически подтверждена существенная корреляция между уровнем визуального за-
грязнения городской среды и ростом криминогенных рисков. Выявлено, что демонстра-
ция недоступного уровня потребления через наружные носители выступает триггером со-
циальной напряженности и зависти. В работе предложен комплекс мер по профилактике 
правонарушений, включающий регулирование визуального пространства. Исследование 
обосновывает необходимость междисциплинарного подхода к обеспечению безопасно-
сти, объединяющего усилия криминологов, социологов и урбанистов.

Ключевые слова: визуальный шум, теория «разбитых окон», избыточная реклама, го-
родская среда, предупреждение преступности
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Вопрос о влиянии городской среды на уровень преступности является 
предметом постоянных исследований и дискуссий. Традиционно внимание 
уделялось социально-экономическим факторам, таким как уровень безра-
ботицы и доступность образования. Однако все больше исследований ука-
зывает на важную роль физической среды, включая такое явление, как 
«визуальный шум», в формировании криминогенной обстановки.

Визуальный шум, определяемый в данном исследовании как избыточ-
ная плотность рекламных вывесок, наличие граффити в неотведенных ме-
стах, а также не прикрытые строительными полотнами старые заброшен-
ные или предназначенные к сносу строения, которые представляют собой 
избыток визуальной информации, создают ощущение информационного 
хаоса, заброшенности, отсутствия общественного контроля.
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Для глубокого анализа изучаемой проблематики и получения эмпириче-
ских данных, верифицирующих теоретические положения, в рамках дан-
ного исследования был организован и проведен комплексный социологи-
ческий опрос, включавший анкетирование как широкой общественности, 
так и представителей экспертного сообщества.

Проведенный опрос показал, что в общественном сознании визуальный 
шум воспринимается как избыток визуальных элементов, информации или 
беспорядка в окружающей среде, который затрудняет восприятие важной 
информации, отвлекает внимание и вызывает чувства дискомфорта и пе-
регруженности. К таковым относятся:

– чрезмерная реклама: слишком много ярких вывесок, баннеров и ре-
кламных щитов (68,6% ответов);

– несанкционированная расклейка объявлений (54,9%);
– заброшенные здания и территории: неухоженные здания, замусорен-

ные участки (51%);
– реклама, размещенная на общественном транспорте (41,2%);
– несанкционированные граффити: незаконные надписи и рисунки на 

стенах (31%);
– плохое освещение: недостаточное или неисправное освещение улиц 

(15,7%).
Как справедливо отмечается в научной литературе, городские простран-

ства заполонили пестрые вывески, рекламные щиты и броские слоганы, 
создавая хаотичное визуальное впечатление. Эта перенасыщенность нега-
тивно сказывается на облике города и вызывает у горожан скорее равно-
душие или негативные эмоции, нежели заинтересованность [1, с. 99]. Сле-
довательно, подобные рекламные конструкции оказываются неэффектив-
ными даже для самих рекламодателей.

Кроме того, реклама, демонстрирующая роскошь, богатство и «хорошую 
жизнь», может усиливать чувство неудовлетворенности и зависти у людей, 
которые не имеют доступа к таким благам. Это может привести к ощуще-
нию социальной несправедливости и подтолкнуть к совершению преступ-
лений с целью обретения материальных благ, кажущихся доступными толь-
ко избранным.

В отношении влияния избыточной рекламы богатства и «хорошей жиз-
ни» на человека общественное мнение склоняется к признанию ее суще-
ственного негативного воздействия. Так, более половины респондентов 
(52,9%) прямо связывают такую рекламу с формированием чувства неу-
довлетворенности жизнью. Около половины опрошенных (47,1%) отмеча-
ют, что она создает завышенные иллюзии о возможности быстрого дости-
жения богатства. Кроме того, 21,6% указывают на ее роль в формировании 
корыстного мотива, потенциально подталкивающего к совершению пре-
ступлений или правонарушений1.

1   В ходе исследования автором был проведен опрос населения и специалистов в 
области уголовного права и криминологии. Выборку составили 51 представитель 
общественности и 12 человек со стороны экспертного сообщества.
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Мнение экспертного сообщества демонстрирует еще более выраженную 
убежденность в деструктивном влиянии рекламы роскоши. 66,7% специа-
листов разделяют мнение о ее воздействии на формирование чувства не-
удовлетворенности жизнью. Это на 13,8 процентных пункта выше, чем 
среди общественности. Иллюзии быстрого обогащения признают 50% экс-
пертов (против 47,1% населения). А участие рекламы в формировании ко-
рыстного мотива отмечают 33,3% специалистов, что значительно превы-
шает показатель среди общественности (21,6%).

Активная демонстрация в рекламе дорогих автомобилей, украшений, 
электроники и других предметов роскоши позиционирует их как высоко 
желанные объекты для потребителей. Специалисты отмечают, что подоб-
ное воздействие может потенциально способствовать ряду негативных яв-
лений: порче имущества (50%), хищению чужого имущества (41,7%), на-
рушению общественного порядка (33,3%), а также нарушению правил до-
рожного движения (33,3%).

Так, по данным МВД РФ, за январь – август 2025 г. в России почти по-
ловину всех зарегистрированных преступлений (49,3%) составили хище-
ния чужого имущества, совершенные путем: кражи – 302,1 тыс., мошен-
ничества – 287,7 тыс., грабежа – 10,2 тыс., разбоя – 1,6 тыс. Почти каждая 
одиннадцатая кража, каждый двадцать девятый грабеж и каждое седьмое 
разбойное нападение были сопряжены с незаконным проникновением в 
жилище, помещение или иное хранилище2.

В общественных местах зарегистрировано 267,4 тыс. преступлений. На 
улицах, площадях, в парках и скверах зарегистрировано 117,8 тыс. пре-
ступлений, в том числе: 2,8 тыс. грабежей, 35,7 тыс. краж, 462 разбойных 
нападения3.

Нельзя определенно утверждать, что корыстный мотив краж, грабежей 
и разбойных нападений был сформирован только влиянием на личность 
виновного визуального шума, однако исключать наличие такого влияния 
нельзя. Необходимо проведение дополнительных исследований о том, ка-
ково влияние визуального шума на формирование мотива преступлений.

Проведенное нами исследование показывает, что визуальный шум, осо-
бенно мусор, может выступать обстановкой для совершения правонару-
шений и даже преступлений. Заброшенные здания и неухоженные терри-
тории являются частью визуального шума и могут привлекать бездомных, 
наркоманов и других лиц, склонных к противоправному поведению, тем 
самым отталкивая законопослушных граждан, так как последние считают 
подобные места социально опасными. Поскольку такая территория исклю-
чена из сферы общественного контроля (в нее не будут вкладывать финан-
сы, например в установку видеонаблюдения, облагораживание террито-
рии и т. д.), пока не будет реализовываться инвестпроект, то она фактиче-

2   См.: Состояние преступности в Российской Федерации за январь  – август 
2025 года // Министерство внутренних дел Российской Федерации  : [сайт]. URL: 
https://xn--b1aew.xn--p1ai/reports/item/70644759/.
3   Там же.
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ски будет формировать концепцию «разбитых окон», а чрезмерная реклама 
возле нее и другие формы визуального шума могут отвлекать внимание от 
потенциальных угроз и снижать бдительность со стороны потенциальных 
жертв, а также правоохранительных органов.

Теория «разбитых окон», предложенная американскими социологами 
Джеймсом Уилсоном и Джорджем Келлингом в 1982 г., представляет собой 
криминологическую концепцию, согласно которой незначительные право-
нарушения служат индикатором ухудшения общей криминальной ситуа-
ции. Авторы проиллюстрировали свою идею на следующем примере: если 
в здании игнорировать разбитое окно, то вскоре все окна окажутся разби-
ты, что приведет к мародерству и деградации криминогенной обстанов-
ки в окружающем районе. Уилсон, Келлинг и последователи этой теории 
полагают, что борьба с мелкими проступками – например, вандализмом, 
распитием спиртных напитков в общественных местах или безбилетным 
проездом  – формирует в обществе нетерпимое отношение к любым пре-
ступлениям. Такой подход, по их мнению, способствует пресечению более 
серьезных правонарушений и задержанию тех, кто систематически нару-
шает общественный порядок [2, с. 138].

Социально-экономическая депривация, наряду с низким социальным 
контролем, является ключевым фактором, определяющим уровень пре-
ступности в районах с высоким уровнем визуального шума. Если рассма-
тривать визуальный шум, особенно в его асоциальном выражении, с пози-
ции теории «разбитых окон», то он выступает индикатором, сигнализиру-
ющим о снижении общественного порядка и формировании условий для 
преступности.

Необходимо также учитывать психологическое воздействие визуально-
го шума, проявляющееся в повышенном уровне стресса и тревожности, а 
также способствующее импульсивному и агрессивному поведению. Про-
веденное исследование общественного мнения выявило, что значительная 
часть респондентов, сталкиваясь с данным феноменом, испытывает раз-
дражение (62,7%), дискомфорт (47,1%), беспокойство (23,5%), агрессию 
(19,6%). Эти показатели находят свое подтверждение и в оценках эксперт-
ного сообщества.

Наличие заброшенных зданий и плохо освещенных улиц в районах с ви-
зуальным шумом формирует благоприятные условия для совершения пра-
вонарушений. Данное утверждение находит широкую поддержку: 84,3% 
респондентов из числа населения разделяют эту точку зрения, а в эксперт-
ном сообществе наблюдается полное единогласие (100%) в части поддерж-
ки этого мнения.

Исследования в области криминологии указывают на выраженную кор-
реляцию между определенными социально-демографическими признака-
ми и криминальной активностью. Установлено, что мужчины в среднем 
чаще совершают правонарушения, чем женщины. По результатам прове-
денного нами исследования, возрастная группа от 16 до 35 лет демонстри-
рует пик преступности, что может быть обусловлено как биологическими 
факторами, так и повышенной восприимчивостью к внешним стимулам, 
включая визуальную информацию и новые технологии, характерными для 
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данного возраста. Данный возрастной диапазон находит отражение в юри-
дической доктрине4.

Наиболее значимыми характеристиками, определяющими преступное 
поведение, в ходе исследования общественного мнения признаны не внеш-
ние обстоятельства или социально-демографические показатели, а вну-
тренние психологические установки и поведенческие особенности.

На первое место по значимости вышла склонность к деструктивному по-
ведению – ее отметили 60,8% опрошенных. Практически столь же весомым 
фактором оказалось ощущение социальной несправедливости (52,9%).

Существенную роль, по мнению респондентов, играют аддиктивные 
расстройства: алкогольная или наркотическая зависимость фигурирует 
в ответах 43,1% участников опроса. Параллельно с этим высокую значи-
мость имеют такие черты, как зависть (39,2%) и отсутствие постоянной за-
нятости (39,2%), что подчеркивает связь преступного поведения с личност-
ными переживаниями и социальной дезадаптацией. Семейное положение, 
в частности отсутствие семьи или наличие дисфункциональных семейных 
отношений, также ассоциируется с повышенной вероятностью девиантно-
го поведения (15,7%).

На психологическом уровне склонность к агрессивным действиям, ха-
рактеризующаяся выраженной агрессивностью, и склонность к спонтан-
ным, необдуманным поступкам, определяемая как импульсивность, явля-
ются значимыми предикторами криминального поведения. Подавляющее 
большинство как рядовых граждан (76,5%), так и экспертов (66,7%) под-
держивают включение мер по борьбе с визуальным шумом в стратегию 
предупреждения преступности.

Современная городская среда насыщена разнообразными формами 
рекламного присутствия – от статических объектов, таких как витрины, 
билборды, фасады, до элементов, интегрированных в транспорт и дорож-
ное покрытие. Текущий технологический этап позволяет перейти от стан-
дартных площадок к более креативным форматам и дизайнерским реше-
ниям.

Представляется, что для решения рассмотренной проблемы необходимо 
провести изучение мнения общества, особенно населения, проживающе-
го на конкретной территории, о необходимости, количестве и формах ре-
кламной продукции, граффити и т. п.

Поэтому в числе необходимых мер профилактики преступности, ассоци-
ируемой с визуальным шумом, результаты опроса общественного мнения 
демонстрируют приоритет комплексного подхода, сочетающего элементы 
регламентации и благоустройства:

1) устранение и минимизация визуального шума;
2) упорядочение рекламы и вывесок;
3) разработка и соблюдение строгих правил для размещения рекламы 

(размер, местоположение, освещение);

4   Лунеев В. В. Криминология  : учеб. для вузов. М.  : Юрайт, 2025. С.  178; 
Николаева Ю. В., Батюкова В. Е., Гримальская С. А. и др. Криминология. Общая 
часть : учеб. пособие. М. : КноРус, 2024. С. 178.
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4) сокращение количества рекламных щитов и баннеров;
5) требование к владельцам бизнеса согласовывать вывески с архитек-

турным стилем здания и окружающей среды;
6) регулярная уборка улиц, удаление граффити, ремонт заброшенных 

зданий, улучшение освещения;
7) благоустройство территорий: создание парков, скверов, детских пло-

щадок, улучшение внешнего вида зданий;
8) установка камер видеонаблюдения в общественных местах.
Таким образом, проведенное исследование подтверждает существенную 

связь между визуальным шумом и уровнем преступности. Визуальный шум 
как проявление социальных проблем и недостатка контроля способству-
ет формированию среды, благоприятной для совершения преступлений. 
Полученные данные подчеркивают необходимость комплексного подхода 
к профилактике преступности, включающего не только усиление право
охранительных мер, но и систематическое устранение визуального шума 
посредством благоустройства городской среды, повышения ее качествен-
ных характеристик.
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Ограничение Королевством Дания прохода российскими судами дат-
ских проливов  – Малый и Большой Бельты, Зунд  – станет нарушением 
международного права, в частности Конвенции ООН по морскому праву 
1982 г.1 (далее – Конвенция ООН) и Копенгагенского соглашения 1857 г.2 
(далее – Соглашение). Сделанные Данией заявления касаются серой зоны 
международного морского права – теневого флота, занимающегося в пер-
вую очередь транспортировкой нефти и нефтепродуктов, а значит, есть 
риски распространения подобных заявлений на иные суда Российской Фе-
дерации, в частности торговые и гражданские суда.
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Хотя на сегодняшний день со стороны Дании не было сделано практи-
ческих шагов по осуществлению заявлений даже в отношении теневого 
флота, однако реальность угрозы следует из заявлений стран Балтийского 
моря – членов НАТО на саммите в Хельсинки в январе 2025 г.3 С точки зре-
ния международно-правового реагирования Российская Федерация будет 
принимать необходимые меры для защиты российских интересов и под-
держания международной безопасности4. Посол Российской Федерации в 
Дании В. Барбин квалифицировал ситуацию с датскими проливами как 
«пиратство»5, а понятие «теневого флота» признал несуществующим и соз-
данным специально западными странами в целях «...придать мнимую за-
конность возможным репрессивным мерам в отношении кораблей, кото-
рые осуществляют морские перевозки неугодных Западу грузов»6.

Таким образом, на Балтийском море сегодня наблюдается эскалация на-
пряженности, поэтому задачей Российской Федерации является не допу-
стить роста ее интенсивности и перехода от заявлений к действиям и огра-
ничению судоходства на Балтике. К датским проливам относятся Малый и 
Большой Бельты, а также пролив Эресунн (Зунд). Малый Бельт и Большой 
Бельт соединяют Балтийское море и пролив Каттегат, Эресунн соединяет 
Балтийское и Северное моря.

Правовой статус датских проливов установлен Копенгагенским согла-
шением, заключенным 14  марта 1857  г. Данный международный дого-
вор является действительным, поскольку, во-первых, в самом договоре 
не указан срок его действия, следовательно, он заключен на неопределен-
ный срок. Во-вторых, его участники не выражают волю на прекращение 
договора (ст.  54 Венской конвенции о праве международных договоров 
1969 г.7). В силу ст. 56 Венской конвенции установлено, что по общему пра-
вилу международный договор не подлежит денонсации, а выход из него не 
допускается, если в нем самом нет положений об этом и нет указанных в 
ч. 1 ст. 56 Венской конвенции обстоятельств, допускающих прекращение 
договора. В силу ст. 1 Соглашения Дания установила беспошлинный и бес-
препятственный проход судов всех стран – участниц Соглашения, в числе 
которых Российская Федерация (тогда Российская империя).

В 2004 году Дания ратифицировала Конвенцию ООН по морскому пра-
ву 1982 г., сделав заявление в отношении ст. 35 (с) Конвенции о том, что 

3   НАТО встает на стражу балтийского дна // Kommersant.ru : [сайт]. URL: https://
www.kommersant.ru/doc/7431926 (дата обращения: 30.09.2025).
4   Посол РФ: санкции против судов на Балтике нарушают международное право // 
ТАСС : [сайт]. URL: https://tass.ru/politika/22895601 (дата обращения: 30.09.2025).
5   Посол в Дании: Москва будет пресекать «пиратство» против танкеров на Балтике 
// Kommersant.ru : [сайт]. URL: https://www.kommersant.ru/doc/7888174 (дата 
обращения: 30.09.2025).
6   URL: https://tass.ru/politika/22895601 (дата обращения: 30.09.2025). 
7   Венская конвенция о праве международных договоров (Вена, 23 мая 1969 г.). 
URL: https://www.un.org/ru/documents/decl_conv/conventions/law_treaties.shtml 
(дата обращения: 30.09.2025).
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сохраняются особый статус датских проливов, а равно право беспрепят-
ственного прохода. Таким образом, датские проливы можно охарактеризо-
вать как проливы, обладающие особым статусом, поскольку они относятся 
как к международным проливам, так и к территориальным водам Дании.

Положения Конвенции ООН не применяются к ситуации с датскими 
проливами в части действия Копенгагенского соглашения. Однако дат-
ские власти, заявляя о праве на остановку танкеров, перевозящих россий-
скую нефть, ссылались на угрозу экологической безопасности Балтийского 
моря8. В силу ст. 19 (2) (h) Конвенции ООН проход, который производится 
с целью преднамеренного и серьезного загрязнения, мирным не считается.

Дания заявляет о возможности ограничения судоходства в датских про-
ливах. Таким образом, государство прямо нарушает обязательства из Ко-
пенгагенского соглашения 1857 г., не обеспечивая тем самым право бес-
препятственного и беспошлинного прохода судам.

Заявления возникли вследствие обнаружения танкеров, перевозящих 
российскую нефть, но ходящих не под флагами России или в целом без 
флага.

Для правильной квалификации ситуации следует дать определение 
понятию «теневой флот». В  международном праве нет понятия «теневой 
флот», а значит, применения санкций в случае обнаружения кораблей, по 
каким-либо критериям относящихся к данному явлению, быть не может. 
В декабре 2024 г. на Саммите в Таллине прибалтийские государства сде-
лали следующее заявление: «Теневой флот представляет угрозу для окружа-
ющей среды, безопасности на море, международной морской торговли, а 
также для международного морского права и стандартов»9.

Международная морская организация (далее – ИМО) издала Резолюцию 
А.1185(33) 2023 г.10, устанавливающую несколько критериев теневого фло-
та. Это суда, «...которые участвуют в незаконных операциях с целью об-
хода санкций, уклонения от соблюдения правил безопасности или охраны 
окружающей среды, избежания расходов на страхование или осуществле-
ния другой незаконной деятельности...»11. Российские исследователи отме-
чают, что термин «теневой флот», вероятно, был специально придуман, что-

8   Løkke vil stoppe statsløse tankskibe – nu sejler et gennem Danmark // Danwatch. URL: 
https://danwatch.dk/loekke-vil-stoppe-statsloese-tankskibe-nu-sejler-et-gennem- 
danmark/ (дата обращения: 30.09.2025).
9   Саммерс К. Теневой флот России: как он работает и почему он непобедим // 
The epochtime  : [сайт]. URL: https://www.epochtimes.ru/novosti-rossii/politika/
tenevoj-flot-rossii-kak-on-rabotaet-i-pochemu-on-nepobedim-217032/?utm_
referrer=https%3A%2F%2Fyandex.ru%2F (дата обращения: 30.09.2025).
10   Resolution A.1185(33) Adopted on 6 December 2023. Procedures for Port State Control. 
International Maritime Organization. URL: https://wwwcdn.imo.org/localresources/
en/OurWork/IIIS/Documents/A%2033-Res.1185%20-%20PROCEDURES%20
FOR%20PORT%20STATE%20CONTROL,%202023%20(Secretariat)%20(1).pdf (дата 
обращения: 30.09.2025).
11   Цит. по: Гудев П., Поливач А. Борьба с теневым флотом на Балтике. Правовые 
и институциональные ограничения // Россия в глобальной политике : [сайт]. URL: 
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бы, произведя подмену понятия «владелец» на понятие «перевозчик», мож-
но было поднять шум в прессе12.

Однако фактические действия со стороны Дании будут рассмотрены 
как провокация. Датская военная разведка предупредила еще в 2024 г., 
что Российская Федерация может организовать военное сопровождение 
танкеров для прохода через Балтийские проливы13. По отчету Финляндии, 
в мае 2025 г. такой прецендент уже состоялся: военные суда сопровождали 
нефтяной танкер в Финском заливе14.

В поисках юридического основания для задержания судов датские вла-
сти делают акцент не столько на экологической безопасности и несоблюде-
нии международных норм, сколько на потенциальном отсутствии нормаль-
ных и правильных страховых полисов15. Зарубежные эксперты считают, 
что такой подход сомнителен и неэффективен, но для Дании затруднитель-
но доказать более серьезное нарушение морского права в области экологи-
ческой безопасности.

Однако, по мнению экспертов, право транзитного прохода, и в частно-
сти ст. 42 Конвенции ООН, не является нормой обычного права. Подыто-
живая изложенное, отметим, что Конвенция не применяется по отноше-
нию к ситуации с датскими проливами в части действия Копенгагенского 
соглашения, а значит, не применяется и ст. 42. Следовательно, пока судно 
осуществляет «непрерывный и быстрый транзит» через датские проливы, 
Дания не может «препятствовать» его движению или каким-либо иным об-
разом мешать ему.

Экологический вред признается серьезным поводом для ограничения 
прав прохода, давая прибрежным государствам право применять меры 
контроля, вплоть до применения военно-морских сил. Российское военное 
содействие проходу судов не квалифицируется как акт агрессии согласно 
международному и российскому праву, а является реализацией суверен-
ных прав в рамках права на самооборону. В целом соблюдение междуна-
родных норм обеспечивает баланс между свободой судоходства и необхо-
димостью защиты экологии и безопасности в регионе датских проливов.

По статье 19 Конвенции ООН мирный проход предполагает плавание 
судна через территориальное море при условии, что проход не нарушает 
мира, порядка или безопасности прибрежного государства. При этом суд-

https://globalaffairs.ru/articles/baltika-gudev-polivach/#_ftn3 (дата обращения: 
30.09.2025).
12   Гудев П., Поливач А. Указ. соч.
13   Там же.
14   Finland Reports Russia Has Begun Naval Escorts for Shadow Fleet Tankers // 
The Maritime Executive. URL: https://maritime-executive.com/article/finland-
reports-russia-has-begun-naval-escorts-for-shadow-fleet-tankers (дата обращения: 
30.09.2025).
15   Maritime law: Denmark is preparing force measures against ships with Russian 
oil // Известия  : [сайт]. URL: https://iz.ru/en/node/1965032 (дата обращения: 
30.09.2025).
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но может пересекать территориальные воды без остановок, кроме случаев, 
необходимых для безопасности или помощи терпящим бедствие. Мирный 
проход запрещает любые действия, связанные с угрозой или применением 
силы, военными учениями, сбором информации, рыболовством, загрязне-
нием окружающей среды и прочими нарушениями. Транзитный проход 
(ст. 38 Конвенции ООН) применяется к международным проливам, кото-
рые соединяют части открытого моря или исключительной экономической 
зоны. Это право предусматривает непрерывный и быстрый проход судна 
и воздушного судна через такие проливы без препятствий со стороны при-
легающих государств, но с сохранением требований экологической безо-
пасности. Важно, что транзитный проход не отменяет принципы защи-
ты окружающей среды: при угрозе или причинении экологического вреда 
прибрежные государства вправе вводить ограничения, чтобы предотвра-
тить загрязнение и защитить морскую среду

Экологический вред, в том числе загрязнение моря грузами, нефтью, вы-
бросы и сбросы вредных веществ, считается серьезным нарушением, кото-
рое позволяет прибрежному государству ограничивать или приостанавли-
вать право мирного и транзитного прохода для защиты своей территории. 
Конвенция ООН и последующие международные экологические соглаше-
ния (например, MARPOL16) устанавливают требования по предотвращению 
загрязнения, обязательства обладателей судна и операторов соблюдать 
экологические стандарты и разрабатывать планы по ликвидации аварий. 
Если возникает экологическая угроза, страна, контролирующая пролив, 
может ограничить проход опасных судов, особенно старых танкеров, либо 
ввести особый контроль.

Суда, остающиеся на якоре в течение длительного времени, не подпада-
ют под действие этих правил о свободном передвижении, и Дания, веро-
ятно, может проверять суда, стоящие на якоре в территориальных водах 
Скагена. Если оставить в стороне эти ситуации, то правоприменительные 
полномочия Дании определены в ст. 233 Конвенции ООН по морскому пра-
ву, в которой указано, что если правила по борьбе с загрязнением не соблю-
даются и это может нанести серьезный ущерб морской среде датских про-
ливов, то Дания может принять «соответствующие правоприменительные 
меры». Но для Дании это слишком высокие стандарты.

Пока не полностью ясно, как именно Дания будет останавливать тан-
керы, если они откажутся следовать указаниям, но существует потенци-
альная возможность применения военно-морских сил для принудительной 
проверки и задержания судов, если их действия угрожают экологической 
безопасности или нарушают санитарные и прочие нормы [1, р. 130].

Вместе с тем подчеркнем, что остановка российского судна без види-
мых причин и без доказанного экологического риска будет считаться не-
правомерной со стороны датских властей. При остановке судна, хотя и 

16   International Convention for the Prevention of Pollution from Ships (MARPOL) 
(London, 2 November 1973, corr. and add.) // IMO. URL: https://www.imo.org/en/
about/conventions/pages/international-convention-for-the-prevention-of-pollution-
from-ships-(marpol).aspx (дата обращения: 30.09.2025).
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перевозящего российскую нефть или иные товары, имеющие российское 
происхождение, но идущего под флагом другого государства, следует об-
ращаться к международным соглашениям между этим государством и 
Данией.

Согласно Резолюции Генеральной Ассамблеи ООН 3314 (XXIX) от 
1974 г.17, агрессия – это применение вооруженной силы государством про-
тив суверенитета, территориальной целостности или политической незави-
симости другого государства. Агрессия включает, в частности, нападение, 
вторжение, блокаду и иные формы ведения военных действий без одобре-
ния Совета Безопасности ООН18.

Мирный и транзитный проход российских судов – право, гарантирован-
ное Копенгагенским соглашением. Значит, содействие проходу российских 
торговых судов через датские проливы со стороны военных сил Российской 
Федерации будет оказано с учетом угрозы или реального факта неправо-
мерной блокировки и станет реализацией суверенных прав на беспрепят-
ственный проход. Так, уже известно, что Датская лоцманская компания 
Danpilot, ответственная за проводку судов через датские воды, получила 
указания не предоставлять доступ к портам, якорным стоянкам и услугам 
по снабжению определенным судам, в том числе 27 судам с доказанной 
перевозкой российской нефти, несмотря на санкции и ценовой потолок19. 
Военное содействие России направлено исключительно на обеспечение вы-
полнения международно признанных прав, а не на агрессивные действия. 
Деятельность российских силовых структур по сопровождению судов не 
связана с применением силы против другого государства, а призвана пре-
дотвратить нарушение прав Российской Федерации, что не вызывает пра-
вовой квалификации как Casus belli или агрессия.

Действия Российской Федерации соответствуют ст. 51 Устава ООН20 о 
праве на индивидуальную и коллективную самооборону. При возникнове-
нии угрозы свободе судоходства и безопасности российских судов Россия 
вправе применять адекватные меры, которые не являются актом войны 
или агрессии, а направлены на предотвращение конфликта и сохранение 
мира. Такого рода меры соответствуют нормам международного права, 
принципам Устава ООН и российскому законодательству, исключают на-
сильственные действия против датского суверенитета и служат реализа-
ции международно признанных прав Российской Федерации.

17   Определение агрессии (утв. Резолюцией 3314 (XXIX) ГА ООН от 14  декабря 
1974 г.) // Официальный сайт ООН. URL: https://www.un.org/ru/documents/decl_
conv/conventions/aggression.shtml (дата обращения: 30.09.2025).
18   Там же.
19   Дания начала реализацию санкций против 27 судов, часть которых якобы пе-
ревозит нефть  РФ // Морские вести России  : [сайт]. URL: https://morvesti.ru/
news/1679/111167/ (дата обращения: 30.09.2025).
20   Устав Организации Объединенных Наций (Сан-Франциско, 26 июня 1945  г.). 
URL: https://www.un.org/ru/about-us/un-charter/full-text (дата обращения: 
30.09.2025).
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В связи с тем, что ситуация с датскими проливами является политически 
значимой для нашего государства, ключевыми методами решения вопроса 
будут политико-дипломатические механизмы, среди которых наиболее кон-
структивными и релевантными должны быть переговоры и медиация.

Однако среди возможных мер препятствования эскалации конфликта, 
а также недопущения нарушения суверенитета России могут быть приня-
ты «асимметричные меры, прежде всего, в экономической и транзитной 
сферах»21.

Рассмотрим юрисдикционные способы разрешения споров. Конвенция 
ООН по морскому праву применима в части, не урегулированной Копен-
гагенским соглашением, а спорящие стороны по вопросу реальности эко-
логического вреда и обоснованности потенциальных претензий могут об-
ратиться в Международный трибунал по морскому праву (ст. 21 Статута 
Международного трибунала по морскому праву22). Мы полагаем, что наибо-
лее вероятным решением данного вопроса станут дипломатические меры.
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На сегодняшний день совместительство и совмещение получили боль-
шое распространение – люди совмещают несколько должностей или рабо-
тают по нескольким профессиям. Большинство работников это делают для 
улучшения финансового положения, а кто-то хочет параллельно с основной 
работой освоить новую специальность или род деятельности. К тому же со-
вместительство и совмещение профессий и должностей имеют социальное 
значение, поскольку они расширяют производственный профиль работни-
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ка, способствует росту квалификации, повышению содержательности тру-
да, предотвращению однообразия в деятельности.

Несмотря на распространенность данных институтов, имеются опреде-
ленные сложности в понимании данных понятий. Иногда возникают такие 
ситуации, когда работодатель или работник не понимают, какой случай – 
совместительство, а какой – совмещение. Из-за этого могут неправильно 
применяться нормы ТК РФ. Совместительство и совмещение похожи, но 
все же имеются существенные отличия, которые необходимо знать как ра-
ботнику, так и работодателю.

Главным нормативным правовым актом, который регулирует совмести-
тельство и совмещение должностей или профессий, является ТК РФ. Феде-
ральным законом от 30 июня 2006 г. № 90-ФЗ «О внесении изменений в 
Трудовой кодекс Российской Федерации, признании не действующими на 
территории Российской Федерации некоторых нормативных правовых ак-
тов СССР и утратившими силу некоторых законодательных актов (положе-
ний законодательных актов) Российской Федерации»1 в ТК РФ были вклю-
чены две новые и значимые статьи: 60.1, посвященная совместительству, 
и 60.2 – совмещению профессий и должностей.

Все большее распространение получает совместительство: многие работ-
ники заключают второй (или даже третий) трудовой договор с другими ра-
ботодателями либо же со своим работодателем, чтобы в свободное от ос-
новной работы время работать дополнительно2.

Совместительство появилось достаточно давно. Впервые оно было за-
креплено в Постановлении Совета Министров СССР «Об ограничении со-
вместительства по службе»3, в нем закреплялось следующее понятие со-
вместительства: «это временная мера в организации общественного тру-
да»; отмечалось, что оно предусматривается только в исключительном 
случае и относится лишь к определенно узкому перечню работников; со-
держит четко регламентированные требования к процедуре оформления 
и последующего учета, а также предусматривает постоянный и неизбеж-
ный контроль за совмещаемой работой и оплатой. В советский период со-
вместительство не было распространено и допускалось в порядке исклю-
чения4.

Однако благодаря внесению изменений в 2006  г. в ТК  РФ появилась 
ст. 60.1, которая регулирует работу по совместительству. Нынешние поло-
жения и нормы, относящиеся к работе по совместительству, довольно-таки 
демократичны в сравнении с нормами советского периода.

1   Собрание законодательства Российской Федерации. 2006. № 27. Ст. 2878.
2   Шаронов С. А., Рыженков А. Я. Трудовое право России : учеб. для вузов / под общ. 
ред. С. А. Шаронова. 8-е изд., перераб. и доп. М. : Юрайт, 2025. С. 367.  
3   Постановление Совета Министров СССР от 10  декабря 1959  г. №  1367 
«Об ограничении совместительства по службе» (утратило силу) // Собрание 
постановлений Правительства СССР. 1959. № 20. Ст. 164.
4   Трудовое право : учеб. для сред. проф. образования / под общ. ред. Р. А. Курбанова. 
4-е изд., перераб. и доп. М. : Юрайт, 2025. С. 309.
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Часть 1 ст. 282 ТК РФ содержит дефиницию «совместительство» – выпол-
нение работником другой регулярной оплачиваемой работы на условиях 
трудового договора в свободное от основной работы время. Работа по со-
вместительству [1, с. 234] разрешена как у работодателя по основному для 
работника трудовому договору (внутреннее совместительство), так и у дру-
гого работодателя (внешнее совместительство) (ч. 1 ст. 60.1 ТК РФ).

Помимо совместительства существует еще и такая форма занятости, 
как совмещение профессий (должностей), условия и порядок которой со-
держались в Постановлении Совета Министров СССР «О порядке и усло-
виях совмещения профессий (должностей)»5 и в разъяснениях Инструкции 
ВЦСПС, Минфина СССР, Госкомтруда СССР от 14 мая 1982 г. № 53-ВЛ6.

Прежде совмещение упоминалось в ст. 151 ТК РФ, регулирующей, в свою 
очередь, порядок оплаты труда при такой форме занятости, расширении 
зон обслуживания, увеличении объема работы или исполнении обязанно-
стей временно отсутствующего работника. В 2006 году в ТК РФ была вве-
дена новая, отдельная ст. 60.2, закрепившая регулирование совмещения, 
в соответствии с которой «совмещение» – это выполнение работником с его 
письменного согласия дополнительной работы наряду с работой, опреде-
ленной трудовым договором, в течение установленной продолжительности 
рабочего дня (смены).

Интересно отметить, что понятие «совмещение профессий» применяется 
в отношении рабочих, а понятие «совмещение должностей» – в отношении 
служащих и специалистов7.

Порядок и условия совмещения применяются также при расширении 
зон обслуживания или увеличении объема выполняемых работ8. Под рас-
ширением зон обслуживания и увеличением объема выполненных работ 
понимается выполнение наряду со своей основной работой, обусловлен-
ной трудовым договором, дополнительного объема работ по одной и той же 
профессии или должности9.

К совмещению относится и исполнение обязанностей временно отсут-
ствующего работника без освобождения от работы, определенной трудо-

5   Постановление Совета Министров СССР от 4 декабря 1981 г. № 1145 «О порядке 
и условиях совмещения профессий (должностей)» (утратило силу) // Собрание по-
становлений Правительства СССР. 1982. № 2. Ст. 7.
6   Инструкция Государственного комитета СССР по труду и социальным вопросам, 
Министерства финансов СССР, Всесоюзного центрального совета профессиональных 
союзов от 14 мая 1982 г. № 53-ВЛ «По применению Постановления Совета Министров 
СССР от 4 декабря 1981 г. № 1145 “О порядке и условиях совмещения профессий 
(должностей)”» (утратила силу) // Бюллетень Государственного комитета СССР по 
труду и социальным вопросам. 1982. № 8. 
7   Демидов Н. В. Трудовое право : учеб. пособие для вузов. 2-е изд., перераб. и доп. 
М. : Юрайт, 2025. С. 69.
8   Петров А. Я. Трудовое право : учеб. М. : Норма : Инфра-М, 2023. С. 248.
9   Адриановская Т. Л., Баева С. С. Трудовое право : учеб. пособие. М. : РГУП, 2017. 
С. 170.
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вым договором. Под выполнением обязанностей временно отсутствующе-
го работника без освобождения от своей основной работы (временное за-
местительство) следует понимать замещение работника, отсутствующего в 
связи с болезнью, отпуском, командировкой и по другим причинам, когда 
в соответствии с действующим законодательством за ним сохраняется ра-
бочее место (должность)10.

Общим между совместительством и совмещением профессий и долж-
ностей является то, что помимо основной работы работник берет на себя 
дополнительные функции. Рассмотрим примеры, часто встречающиеся в 
трудовой практике, когда работник реализует дополнительные функции в 
течение своего рабочего времени. Так, каменщик, работающий по основ-
ной профессии, способен параллельно выполнять обязанности штукатура; 
либо же секретарь-машинистка, выполняя функции секретаря, может со-
вмещать печатные работы. Но между этими двумя явлениями есть много 
отличий11. Главное различие заключается во временнóм аспекте – совме-
щение подразумевает одновременное с основной специальностью выпол-
нение функций, а совместительство – в иное рабочее время.

Согласно ч. 1 ст. 60.1 ТК РФ существует две формы совместительства: 
первая предусматривает работу у основного работодателя (внутреннее со-
вместительство), вторая – у другого работодателя (внешнее совместитель-
ство). В свою очередь, совмещение допустимо исключительно в пределах 
трудовых отношений с одним работодателем.

Оформление. При работе по совместительству складываются новые тру-
довые правоотношения. Согласно ч. 4 ст. 282 ТК РФ заключается отдель-
ный трудовой договор, который содержит в себе все необходимые условия, 
там же делается запись о том, что это совместительство. В случае совме-
щения, наоборот, трудовой договор не оформляется, исходя из этого усло-
вия трудового договора не прописываются, кроме соглашения о размере 
доплаты и сроке, если такая работа выполняется временно. Совмещение 
может быть оформлено как дополнительным соглашением трудового дого-
вора, так и распиской работника на приказе работодателя о поручении ему 
дополнительных обязанностей12.

Запись в трудовую книжку. В трудовом договоре обязательно указыва-
ется, что работа является совместительством. При использовании унифи-
цированной формы приказа № Т-1 делается соответствующая отметка в 
графе «Условия приема на работу, характер работы», с указанием «работа 
по  совместительству». Такой приказ издается в обоих случаях совмести-
тельства13. Если у работника имеется желание, то можно внести соответ-

10   Зарипова З. Н., Шавин В. А. Трудовое право : учеб. и практ. для вузов. 5-е изд., 
перераб. и доп. М. : Юрайт, 2025. С. 139.
11   Воробьев В. В. Трудовое право : курс лекций, учеб. пособие. 3-е изд., перераб. и 
доп. М. : ИД Форум : Инфра-М, 2018. С. 324.
12   Карпова А. В. Трудовое право : учеб. пособие. М. : Инфра-М, 2023. С. 100.
13   Постановление Госкомстата Российской Федерации от 5 января 2004 г. № 1 «Об 
утверждении унифицированных форм первичной учетной документации по учету 
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ствующую запись в трудовую книжку при совместительстве. Внесение за-
писи осуществляется по месту основной работы на основании подтвержда-
ющих такую форму занятости документов14. Однако в случае совмещения 
соответствующая запись не производится.

Рабочее время и его продолжительность. Согласно ст.  282 ТК РФ ра-
бота по совместительству может осуществляться в любое свободное вре-
мя вне основной работы, например в выходные дни или же после работы. 
Статья 284 ТК РФ закрепляет, что продолжительность рабочего времени 
при совместительстве ограничивается четырьмя часами в день и не может 
быть больше половины месячной нормы рабочего времени. Исключением 
являются случаи, когда работник на основной работе свободен от испол-
нения трудовых обязанностей, – тогда он имеет право отработать полный 
рабочий день или же смену. Исходя из положений ст. 60.2 ТК РФ работа 
по совмещению реализуется наряду с работой, определенной трудовым до-
говором, в течение установленной продолжительности рабочего дня (сме-
ны). Таким образом, можно сделать вывод, что при совмещении профессий 
(должностей) длительность рабочего времени эквивалентна продолжитель-
ности рабочего времени, установленной работнику по его основному тру-
довому договору.

Оплата труда. При совместительстве работник, выполняя трудовую 
функцию, согласно трудовому законодательству получает за это заработ-
ную плату. В  соответствии с положениями ст.  285 ТК  РФ оплата тру-
да работников-совместителей осуществляется соразмерно отработанно-
му времени, исходя из норм выработки или иных условий, вытекающих 
из трудового договора. Для работников по совместительству на услови-
ях с повременной оплатой, выполняющих конкретные нормированные 
задания, заработная плата производится исходя из объема фактически 
выполненной ими работы. При выполнении работы по совмещению, ко-
торая предусмотрена какой-либо должностью, работник получает не за-
работную плату, а доплату (ст. 151 ТК РФ), которая устанавливается со-
глашением сторон с учетом содержания и (или) объема дополнительной 
работы15.

Прекращение совместительства. Из положений ст. 288 ТК РФ следу-
ет, что трудовой договор с совместителем может быть прекращен как по 
общим основаниям, так и в случае приема на данную работу работника, 
для которого эта работа будет основной. Об этом работодателю необходимо 
в письменной форме предупредить лицо, которое работает по совмести-
тельству, не менее чем за две недели до прекращения трудового договора. 

труда и его оплаты» // Бюллетень Министерства труда и социального развития 
Российской Федерации. 2004. № 5.
14   Письмо Министерства труда и социальной защиты Российской Федерации от 
26 апреля 2017  г. № 14-2/В-357 «О  заключении трудового договора при приеме 
на работу по совместительству» // Нормативные акты для бухгалтера. 2017. № 17.
15   Чаннов С. Е., Пресняков М. В. Трудовое право : учеб. для сред. проф. образов. 
5-е изд., перераб. и доп. М. : Юрайт, 2025. С. 215.



146

Наваррская Я. М., Зверева С. А. Совместительство и совмещение 

Фемида.Science / Femida.Science. 2026;(1):140-147

В соответствии с ч. 4 ст. 60.2 ТК РФ работник имеет право досрочно отка-
заться от выполнения дополнительной работы, а работодатель – досрочно 
отменить поручение о ее выполнении, предупредив об этом другую сторону 
в письменной форме не позднее чем за три рабочих дня.

Исходя из изложенного, можно сделать вывод о том, что в трудовом за-
конодательстве существуют следующие пробелы.

Во-первых, проблема неоднородности правового регулирования. Ста-
тья 57 ТК РФ содержит конкретные и требуемые для трудового договора 
условия, и все они относятся к выполнению работы по определенной функ-
ции, в том числе они прописываются и в трудовом договоре при работе по 
совместительству, а по совмещению, ввиду того что трудовой договор не 
заключается, такие условия не устанавливаются. Предлагаем внести в тру-
довое законодательство нормы, устанавливающие обязанность прописы-
вать в дополнительном соглашении все условия, которые предусмотрены 
как обязательные при заключении трудового договора, во избежание спо-
ров и недопонимания в будущем. Это позволит повысить ответственность 
сторон при выполнении своих обязанностей по такому соглашению.

Во-вторых, в законодательстве отсутствуют нормы, которые устанавли-
вали бы размер и правила начисления доплаты за выполненную работу 
для лиц, работающих по совмещению. При совмещении заработная плата 
определяется с учетом содержания и (или) объема работы, но при этом ни-
где не установлено, как определять размер оплаты за данный объем. Поэ-
тому работник по совмещению может быть ущемлен по сравнению с теми, 
кто работает по совместительству, поскольку нет четких правил, как долж-
на начисляться доплата за выполненную работу. Предлагаем внести в тру-
довое законодательство нормы, устанавливающие обязанность по начис-
лению доплаты для лиц, работающих по совмещению, в соответствии с ло-
кальными актами работодателя и с объемом выполненной работы. Данная 
работа должна оцениваться по результатам труда так же, как оценивается 
по трудовому договору, ведь из-за отсутствия данной нормы нередко бы-
вает такое, что доплата очень низкая и не соответствует выполненной ра-
боте либо совсем не оплачивается. Предлагаем также закрепить в трудовом 
законодательстве ответственность для работодателей за невыплату данной 
доплаты.

В-третьих, информация о работе по совместительству может, в зависи-
мости от желания работника, вносится в трудовую книжку, а о совмеще-
нии – нет. Из-за этого трудно подтвердить опыт работы человека в кон-
кретной сфере, что может плохо сказаться на его продвижении по карьер-
ной лестнице. Поэтому предлагаем дополнить трудовое законодательство 
нормой, которая устанавливала бы возможность внесения записи о работе 
по совмещению в трудовую книжку по желанию работника.
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Аннотация. В статье рассматривается вопрос правомерности решений жилищно-быто-
вой комиссии о снятии сотрудников ОВД с учета для получения единовременной социаль-
ной выплаты. На основе анализа судебной практики высших инстанций за 2024–2025 гг. 
автором был сформулирован тезис о том, что подобные решения нередко принимаются 
с нарушением норм действующего законодательства и впоследствии оспариваются в су-
дах.
В ходе исследования были выявлены типичные противоречия между формальным под-
ходом жилищно-бытовой комиссии и позицией судов, требующей оценки действительной 
нуждаемости сотрудников ОВД и учета срока давности совершения сотрудниками дей-
ствий по ухудшению жилищных условий. Массовость судебных решений, апелляционных, 
кассационных определений, обязывающих жилищно-бытовые комиссии восстановить со-
трудников в очереди на получение единовременной социальной выплаты, связана с оши-
бочным толкованием комиссиями оснований для снятия с учета, предусмотренных Феде-
ральным законом от 19 июля 2011 г. № 247-ФЗ «О социальных гарантиях сотрудникам 
ОВД и внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» 
и постановлением Правительства Российской Федерации от 30 декабря 2011 г. № 1223 
«О предоставлении единовременной социальной выплаты для приобретения или строи-
тельства жилого помещения сотрудникам органов внутренних дел Российской Федера-
ции». В заключение делается вывод о наличии пробелов в правовом регулировании дан-
ного вопроса, что приводит к массовым судебным спорам и требует совершенствования 
норм действующего законодательства Российской Федерации.

Ключевые слова: единовременная социальная выплата, жилищно-бытовая комиссия, 
снятие с учета, жилое помещение, сотрудники органов внутренних дел
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Социальные гарантии, предоставляемые сотрудникам органов внутрен-
них дел Российской Федерации, служат одним из способов их материаль-
ного обеспечения, в том числе путем предоставления жилых помещений в 
условиях повышенных рисков [1, с. 244]. Нормы, закрепляющие на феде-
ральном уровне основные виды и порядок предоставления сотрудникам 
ОВД социальных гарантий, находят отражение в Федеральном законе от 
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19 июля 2011 г. № 247-ФЗ «О социальных гарантиях сотрудникам ОВД и 
внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Феде-
рации»1 (далее – Закон № 247-ФЗ).

Согласно основным положениям Закона № 247-ФЗ к мерам социальных 
гарантий относятся, в частности: денежное довольствие сотрудников, по-
собия и иные денежные выплаты, предоставление жилого помещения в 
собственность, предоставление жилого помещения по договору социально-
го найма и иные механизмы социальной поддержки [2, с. 31].

Особый интерес для исследования представляет единовременная соци-
альная выплата (далее – ЕСВ) для приобретения или строительства жилого 
помещения, и прежде всего порядок получения сотрудниками ОВД едино-
временной социальной выплаты, и что особенно значимо в контексте дан-
ного исследования – основания для снятия с учета нуждающихся [3, с. 24]. 
Актуальность данной темы подтверждается большим количеством судеб-
ных споров за 2024–2025 гг. относительно незаконности решений жилищ-
но-бытовых комиссий о снятии с учета сотрудников ОВД России, а так-
же выявленной в ходе анализа судебной практики устойчивой закономер-
ностью к удовлетворению судами исковых заявлений сотрудников ОВД о 
восстановлении их в очереди. В целом вопросы предоставления ЕСВ про-
должительное время находятся в фокусе судебного внимания, что форми-
рует устойчивую судебную доктрину [4, с. 71].

Перед анализом правовых споров по вопросам снятия и восстановления 
в очереди для получения ЕСВ обратимся к нормативно-правовой базе.

Так, ч. 1–4 ст. 4 Закона № 247-ФЗ закрепляют подробный перечень ос-
нований для получения единовременной социальной выплаты. По общему 
правилу ЕСВ предоставляется сотруднику, стаж службы которого состав-
ляет не менее 10 лет, единожды при условии, что он за весь период служ-
бы не получал иных выплат для приобретения или строительства жилья и 
обеспеченность жилой площадью на одного члена семьи составляет менее 
учетной нормы, т. е. менее 15 квадратных метров.

Согласно ч. 5 ст. 4 Закона № 247-ФЗ правила предоставления ЕСВ ре-
гламентируются постановлением Правительства Российской Федерации от 
30 декабря 2011 г. № 1223 «О предоставлении единовременной социальной 
выплаты для приобретения или строительства жилого помещения сотруд-
никам органов внутренних дел Российской Федерации» 2 (далее  – Поста-
новление № 1223). В контексте данного исследования ключевое значение 
имеет п. 19 Постановления № 1223, закрепляющий основания для снятия 
сотрудника с учета. К ним, в частности, относятся: снятие по личному за-
явлению; утрата оснований для получения ЕСВ, выявление сведений, не 
соответствующих действительности, и иные основания. Дополнительно не-
обходимо обратить внимание на положения ч. 7 ст. 4 Закона № 247-ФЗ, 
согласно которой сотрудник также снимается с учета в случае соверше-
ния им и/или членами его семьи намеренных действий, которые повлек-

1   Собрание законодательства Российской Федерации. 2011. № 30 (ч. 1). Ст. 4595.
2   Собрание законодательства Российской Федерации. 2012. № 3. Ст. 430.
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ли ухудшение его жилищных условий. Такими действиями могут являться 
вселение в жилое помещение и учет иных лиц, отчуждение жилого поме-
щения, выдел доли в жилом помещении и прочее [5, с. 127]. Однако совер-
шение подобных действий не лишает сотрудника права на восстановление 
в очереди, такое право возникает по истечении пяти лет со дня их совер-
шения [6, с. 278].

Тем не менее на практике применение изложенных правовых норм по-
рождает ряд правовых противоречий в оценке нуждаемости при снятии 
сотрудников ОВД с учета на получение ЕСВ. Жилищно-бытовые комиссии 
зачастую трактуют их сугубо формально, без учета фактических обстоя-
тельств и имущественной обеспеченности сотрудника на момент принятия 
решения [7, с. 105].

Данный тезис находит свое подтверждение в актуальной судебной прак-
тике высших инстанций. В. И. Фатхи и Н. И. Батурина излагают интерес-
ную позицию о том, что еще в 2023 г. анализ судебной практики показал 
совершенно другой подход судов к вопросу о восстановлении в очереди 
на получение ЕСВ, а именно: суды отказывали сотрудникам в признании 
за ними права на получение ЕСВ, ссылаясь на то, что компетенцией при-
нимать подобного рода решения наделены соответствующие уполномочен-
ные органы – жилищно-бытовые комиссии [8, с. 75]. Однако анализ судеб-
ных актов за 2024–2025 гг. демонстрирует иную тенденцию к пересмотру 
сложившегося ранее подхода: суды все чаще признают решения комиссий 
незаконными, восстанавливают сотрудников в очереди.

Рассмотрим и проанализируем конкретные судебные акты за 2024–
2025 гг., подтверждающие изложенную позицию.

Проблемы толкования норм права при определении момента нуждае-
мости и состава семьи

Нередко жилищно-бытовая комиссия снимает сотрудника с учета, ука-
зывая, что на момент постановки на учет или в период ожидания очере-
ди сотрудник ОВД более не отвечает критериям нуждаемости, игнорируя 
фактический статус нуждаемости на момент принятия оспариваемого ре-
шения, а также не давая оценки сроку давности совершения очередником 
действий по ухудшению жилищных условий.

Согласно апелляционному определению Санкт-Петербургского город-
ского суда от 11 декабря 2025 г. по делу № 33-25440/2025 (УИД 78RS0022-
01-2024-005286-71) Б. (далее – истец) в период с «…» года проходил службу 
в органах МВД РФ, с 18 апреля 2003 г. был поставлен на учет в качестве 
нуждающегося в получении ЕСВ. 7 декабря 2023 г. решением комиссии в 
составе из трех человек был снят с учета. Основанием для принятия тако-
го решения послужили доводы комиссии о том, что на момент постановки 
на учет истец не сообщил и не предоставил сведений о наличии у него в 
собственности иной недвижимости. При таких обстоятельствах обеспечен-
ность семьи истца площадью жилого помещения составляла более учетной 
нормы, а именно 28,1 квадратного метра на человека. Тем не менее судеб-
ная коллегия пришла к выводу о том, что действия истца по ухудшению 
жилищной обеспеченности, т. е. продажа неучтенной ранее жилой площа-
ди, имели место в период с 2007 по 2008 г., т. е. по прошествии пятилетне-
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го срока, после которого сотрудник имеет право восстановиться на учете. 
Суд также установил, что на момент принятия оспариваемого решения от-
ветчик оставил без внимания, что состав семьи истца изменился и состав-
ляет 4 человека. Таким образом, истец и члены его семьи на момент снятия 
с очереди остаются нуждающимися в получении ЕСВ3.

В приведенном примере судебная коллегия акцентировала внимание на 
следующих упущениях жилищно-бытовой комиссии, которые привели к 
принятию незаконного решения: 1) в данном деле суд обращает внимание 
на то, что ключевое значение для снятия с учета имеет сама утрата статуса 
нуждающегося на дату принятия оспариваемого решения комиссией, т. е. 
даже если на момент постановки на учет у сотрудника ОВД отсутствова-
ли основания для получения ЕСВ, из фактических материалов дела следу-
ет и не оспаривается ответчиком, что 18 декабря 2014 г. жилищно-быто-
вая комиссия повторно осуществила служебную проверку, в ходе которой 
была подтверждена нуждаемость истца; 2)  жилищно-бытовой комиссии 
при возникновении вопросов относительно нуждаемости также следует 
рассчитывать ее размер, исходя из актуальной информации о составе се-
мьи. Данный вывод означает, что условное непредоставление сотрудником 
ОВД сведений о текущем составе семьи не служит самостоятельным осно-
ванием для снятия с учета и не освобождает комиссию от обязанности над-
лежащим образом установить все значимые обстоятельства для принятия 
законного решения.

Аналогичная позиция подлежала оценке в определении Третьего касса-
ционного суда общей юрисдикции от 10 февраля 2025 г. № 88-2096/2025 
(УИД 39RS0001-01-2024-000509-97), где по делу истца, снятого с учета в 
2023 г. комиссией в связи с отчуждением доли его супругой в 2016 г., суд 
указал, что на момент принятия решения сотрудник остается нуждающим-
ся, а со времени совершения действий, искусственно ухудшающих поло-
жение семьи истца, прошло более пяти лет4.

Противоречия толкования норм права при оценке имущества, не под-
лежащего включению в расчет нуждаемости, и ошибочное применение 
правовых норм жилищно-бытовой комиссией о намеренных действиях по 
ухудшению жилищных условий

Распространенной является ситуация, когда жилищно-бытовая комис-
сия обосновывает снятие сотрудника ОВД с очереди для получения ЕСВ 
необходимостью включения в расчет жилой площади, принадлежащей 
бывшему супругу, игнорируя тот факт, что данное имущество было при-
обретено супругом до момента регистрации брака. Суды также указыва-

3   Санкт-Петербургский городской суд  : [cайт]. URL: https://sankt-peterburgsky-
-spb.sudrf.ru/modules.php?name=sud_delo&srv_num=1&name_op=case&case_
id=100333614&case_uid=4abd0e80-3920-4d5d-aadc-6360ad37227d&delo_
id=5&new=5 (дата обращения: 19.01.2026).
4   URL: https://consultant.servepics.com/cons/cgi/online.cgi?req=doc&base=KSOJ00
3&n=138811&cacheid=BDCF437D1D59346FC74313A0F330F355&mode=splus&rnd=
VSH2VQ#4KEDPBVVWtQZ1CqI (дата обращения: 19.01.2026).
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ют, что комиссии зачастую не учитывают факт утраты очередником права 
пользования жильем супруга после развода.

Согласно определению Четвертого кассационного суда общей юрисдик-
ции от 14 мая 2025 г. по делу № 88-12075/2025 (УИД 61RS0004-01-2024-
005545-91) истец подал исковое заявление к Главному управлению Мини-
стерства внутренних дел России по Ростовской области. В обоснование за-
явленных требований истец указал, что 11 апреля 2013 г. был принят на 
учет в составе семьи из одного человека. 27 мая 2024 г. был снят с учета 
на предоставление выплаты, поскольку с 25 мая 2007 г. в собственности 
супруги истца есть квартира общей площадью 34,1 квадратного метра, о 
чем истец уведомил жилищную комиссию лишь в 2024 г. При таких обсто-
ятельствах жилищная обеспеченность на одного человека составляет более 
учетной нормы. Тем не менее ответчик не принял во внимание, что кварти-
ра супругой приобреталась до заключения с истцом брака. Кроме того, по-
сле расторжения брака, т. е. еще до принятия ответчиком оспариваемого 
решения, истец в любом случае утратил право пользования данной кварти-
рой, в связи с чем данная недвижимость не подлежала учету при проверке 
уровня обеспеченности. Таким образом, суд установил, что как на момент 
постановки на учет, так и на момент снятия с учета истец был и остается 
нуждающимся и подлежит восстановлению в очереди на получение ЕСВ5.

В данном судебном акте судебная коллегия сформулировала следующие 
важные выводы: во-первых, жилое помещение, приобретенное супругом 
до государственной регистрации брака, в любом случае не является со-
вместно нажитым имуществом супругов и, соответственно, не подлежит 
разделу между супругами после развода. Более того, при таких обстоятель-
ствах сотрудник утрачивает право пользования данным помещением, поэ-
тому оно не подлежит включению в расчет.

Аналогичные выводы были сформулированы в апелляционном опреде-
лении Санкт-Петербургского городского суда от 1 декабря 2025 г. по граж-
данскому делу № 33-20687/2025 (УИД 78RS0022-01-2024-013241-68). Со-
гласно материалам данного дела 26 апреля 2013 г. истец был принят на 
учет на получение ЕСВ. Впоследствии 18 июля 2024 г. решением жилищ-
но-бытовой комиссии ГУ МВД России по г. Санкт-Петербургу и Ленинград-
ской области истец был снят с жилищного учета. В обоснование позиции 
ответчик указал, что в период с 2016 по 2018 г. истец состоял в зареги-
стрированном браке, во владении супруги находились 2/4 доли в квартире 
общей площадью 35,9 квадратного метра. Таким образом, в период с 2016 
по 2018 г. обеспеченность жилыми помещениями семьи истца составляла 
более учетной нормы6.

5   URL: https://consultant.servepics.com/cons/cgi/online.cgi?req=doc&base=KSOJ00
4&n=216952&cacheid=922D3DFAD6E985EE6BC23EC44E4A42B3&mode=splus&rnd
=VSH2VQ#KgOFPBVqWzuOWt0y (дата обращения: 21.01.2026).
6   URL: https://sankt-peterburgsky--spb.sudrf.ru/modules.php?name=sud_delo&srv_
num=1&name_op=case&case_id=100118765&case_uid=9f96caf4-7e26-43fb-9a24-
433a27b69fd7&delo_id=5&new=5 (дата обращения: 21.01.2026).
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Примечательно, что решением Смольнинского районного суда от 7 фев-
раля 2025 г. по данному делу (номер дела по первой инстанции 2-1128/2025) 
было отказано в удовлетворении исковых требований истца. Суд первой 
инстанции посчитал, что истец должен был своевременно предоставить в 
комиссию актуальные сведения об изменениях относительно состава семьи 
и жилищной обеспеченности в спорный период. Тем не менее суд апел-
ляционной инстанции позицию истца поддержал, указав, что обеспечен-
ность общей площадью жилого помещения как на момент постановки на 
учет, так и по состоянию на дату принятия оспариваемого решения со-
ставляла менее 15 квадратных метров. Доводы суда первой инстанции о 
том, что за весь период истец своевременно не предоставил сведений об 
изменении условий, что подтверждает правомерность принятого жилищ-
ной комиссией решения, являются несостоятельными, поскольку данное 
обстоятельство не является самостоятельным основанием для снятия со-
трудника с очереди.

Таким образом, проведенный анализ подтверждает существование в 
последние годы и по настоящее время устойчивого противоречия между 
подходом жилищно-бытовых комиссий к трактованию действующего зако-
нодательства, регулирующего вопросы, связанные с предоставлением со-
трудникам ОВД единовременной социальной выплаты, и позицией судов. 
В большинстве случаев комиссии снимают сотрудников с учета, основыва-
ясь на их имущественном положении в прошлом, в то время как суды мас-
сово формулируют иной подход, требующий оценивать в первую очередь 
актуальный статус нуждаемости очередников, учитывать срок давности 
совершения ими действий по ухудшению жилищных условий.

На наш взгляд, противоречия в толковании норм права по данным во-
просам, ведущие к принятию жилищно-бытовой комиссией незаконных 
решений, связаны прежде всего с наличием пробелов в российском зако-
нодательстве, а именно неясности и незавершенности положений, регла-
ментирующих основания снятия сотрудников ОВД с учета и порядок их 
восстановления в очереди на получение ЕСВ. На основании изложенного 
можно выделить следующие пробелы: во-первых, п. 19 Правил предостав-
ления единовременной социальной выплаты (утв. Постановлением № 1223) 
не предусматривает обязанность жилищно-бытовой комиссии оценивать 
фактическую нуждаемость сотрудника на момент принятия решения о 
снятии его с учета, что приводит к массовости незаконно принятых реше-
ний. Также п. 19 Правил не содержит никаких примечаний о возможности 
восстановления сотрудника, снятого с учета на основании подп.  «б», что 
также затрудняет определение фактической нуждаемости сотрудников на 
момент снятия. Во-вторых, ч. 7 ст. 4 Закона № 247-ФЗ не содержит кон-
кретного порядка по восстановлению сотрудников, намеренно ухудшив-
ших свое жилищное положение, в очереди, ограничиваясь формулиров-
кой, что такие сотрудники имеют право на получение ЕСВ не ранее чем 
через пять лет. В целях устранения выявленных противоречий считаем не-
обходимым дополнить Постановление № 1223 п. 19 (2), изложив его в сле-
дующей редакции: «Снятие сотрудника по основанию, предусмотренному 
подп. “б” п. 19, возможно только в случае, если на дату принятия решения 
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о снятии с учета для получения ЕСВ сотрудник фактически утратил пра-
во состоять на учете». Кроме того, в качестве альтернативного варианта 
имеет смысл добавить п. 19 Правил следующим предложением: «Решение 
о снятии сотрудника с учета принимается на основании обстоятельств, су-
ществующих на дату его принятия». Также считаем необходимым допол-
нить абз. 1 ч. 7 ст. 4 Закона № 247-ФЗ предложениями, конкретизирую-
щими порядок восстановления сотрудников в очереди по истечении пяти 
лет, изложив данный абзац в следующей редакции: «Повторное принятие 
сотрудника ОВД на учет осуществляется путем подачи таким сотрудником 
заявления в соответствующий орган в любое время по истечении пятилет-
него срока. Срок рассмотрения указанного заявления жилищно-бытовой 
комиссией не должен превышать семи рабочих дней с момента получения 
заявления. После оценки фактических обстоятельств указанным органом 
принимается и оформляется соответствующее решение о принятии / от-
казе в принятии сотрудника на учет. Жилищно-бытовая комиссия обязана 
уведомить заявителя о своем решении в течение трех рабочих дней с мо-
мента принятия такого решения».
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Актуальность темы возмещения вреда от твердых коммунальных отхо-
дов (ТКО) обусловлена масштабностью негативного воздействия объектов 
их размещения на все компоненты природной среды и необходимостью 
создания эффективных правовых механизмов восстановления нарушенно-
го состояния. Российское законодательство, опираясь на конституционное 
право всех граждан на благоприятную окружающую среду, установленное 
ст.  42 Конституции Российской Федерации, сформировало комплексный 
институт имущественной ответственности за экологические правонару-
шения. Однако его реализация сталкивается с проблемами методическо-
го, доказательственного и правоприменительного характера, для преодо-
ления которых требуется глубокое изучение и систематизация всей норма-
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тивно-правовой базы, регламентирующей порядок определения, подсчета 
и взыскания компенсации за ущерб от деятельности мусорных полигонов.

Правовой фундамент возмещения вреда, причиненного окружающей 
среде, составляет Федеральный закон от 10  января 2002  г. №  7-ФЗ «Об 
охране окружающей среды» 1 (далее – Закон об охране окружающей среды). 
Статья 1 данного Закона определяет вред окружающей среде как негатив-
ное изменение окружающей среды в результате ее загрязнения, повлекшее 
деградацию естественных экологических систем и истощение природных 
ресурсов. Особенностями вреда от ТКО являются его публично-правовая 
природа, поскольку он нарушает право неопределенного круга лиц на бла-
гоприятную окружающую среду, а также комплексный, часто кумулятив-
ный и латентный характер последствий (например, загрязнение почв, вод, 
атмосферного воздуха и т. д.).

Общие основания и способы возмещения вреда окружающей среде за-
креплены в ст. 77–78 Закона об охране окружающей среды. Вред подлежит 
возмещению в полном объеме лицом, его причинившим, независимо от его 
привлечения к иным видам юридической ответственности. Возмещение 
возможно в двух формах: в натуре (например, путем рекультивации зе-
мель силами нарушителя) или в денежном выражении. Выбор формы зави-
сит от наличия утвержденного проекта восстановительных работ. В случае 
отсутствия такового возмещение происходит в денежной форме, что прямо 
закрепляется в п. 18 Постановления Пленума Верховного Суда Российской 
Федерации от 30 ноября 2017 г. № 49 «О некоторых вопросах применения 
законодательства о возмещении вреда, причиненного окружающей среде»2 
(далее – Постановление № 49) и дополнительно разъясняется в п. 12 Обзора 
судебной практики по вопросам применения законодательства об охране 
окружающей среды3.

Ключевой проблемой является определение размера вреда. В соответ-
ствии с п. 3 ст. 77, п. 1 ст. 78 Закона об охране окружающей среды и 
п. 14 Постановления № 49 при отсутствии утвержденных такс и методик 
для конкретного вида воздействия размер вреда определяется исходя из 
фактически понесенных затрат на восстановление прежнего состояния 
природы, включая понесенные убытки, в том числе упущенную выгоду, и 
в соответствии с проектами рекультивационных и иных восстановитель-
ных работ. Для определения размера вреда при загрязнении почв, яв-
ляющегося типичным последствием размещения ТКО, действует приказ 
Минприроды России от 8 июля 2010 г. № 238 «Об утверждении Методи-
ки исчисления размера вреда, причиненного почвам как объекту охраны 
окружающей среды»4. В  случае причинения вреда другим компонентам 

1   Собрание законодательства Российской Федерации. 2002. № 2. Ст. 133.
2   Бюллетень Верховного Суда Российской Федерации. 2018. № 2.
3   Обзор судебной практики по вопросам применения законодательства об охране 
окружающей среды (утв. Президиумом Верховного Суда Российской Федерации 
24.06.2022). Доступ из СПС «КонсультантПлюс».
4   Доступ из СПС «КонсультантПлюс».
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окружающей среды (в том числе водным объектам, атмосферному возду-
ху, объектам животного мира и пр.) применяются иные специальные ме-
тодики, что обусловливает компонентный подход к оценке совокупного 
ущерба.

Иным административно-правовым механизмом возмещения вреда, 
причиненного окружающей среде, является плата за негативное воздей-
ствие на окружающую среду при размещении отходов. Соответствующие 
вопросы урегулированы Правилами исчисления и взимания платы за нега-
тивное воздействие на окружающую среду5. Размер платы рассчитывается 
с применением стимулирующих или повышающих коэффициентов в зави-
симости от соблюдения отдельных нормативов и применения так называе-
мых «наилучших доступных технологий». Однако плата за негативное воз-
действие на окружающую среду носит компенсационный, а не штрафной 
характер и не заменяет обязанности возместить конкретный вред, причи-
ненный окружающей среде.

Иным видом ответственности за недобросовестное обращение с отхода-
ми является административная ответственность, установленная главой 8 
КоАП РФ. Так, ч. 4 ст. 8.2 КоАП РФ устанавливает ответственность за несо-
блюдение требований в области охраны окружающей среды при размеще-
нии отходов. В ч. 5 и 6 настоящей статьи определяются квалифицирован-
ные составы данного правонарушения в случае, если оно было совершено 
повторно или повлекло за собой причинение вреда здоровью людей или 
окружающей среде либо же привело к наступлению эпидемии или эпизо-
отии. Кроме того, ч. 8 ст. 8.2 устанавливает ответственность за превыше-
ние утвержденных лимитов на размещение отходов. Помимо указанных в 
КоАП РФ предусмотрены и иные виды административных экологических 
правонарушений, что подтверждает наличие смешанного механизма пу-
бличной и частноправовой ответственности за причинение вреда окружа-
ющей среде. Более того, привлечение к административной ответственно-
сти (как это видно в судебных решениях по делам № А41-63211/17 по по-
лигону «Кучино»6 и № А41-81752/21 по полигону «Лесная»7) служит важным 
доказательством факта нарушения экологического законодательства и на-
личия вины ответчика в гражданских делах о возмещении вреда.

Рассматривая порядок возмещения вреда окружающей среде, следует 
остановится на п. 1 ст. 78 Закона об охране окружающей среды, которая 

5   Постановление Правительства Российской Федерации от 31 мая 2023 № 881 (ред. 
от 20.09.2025) «Об утверждении Правил исчисления и взимания платы за негатив-
ное воздействие на окружающую среду и о признании утратившими силу неко-
торых актов Правительства Российской Федерации и отдельного положения акта 
Правительства Российской Федерации». Доступ из СПС «КонсультантПлюс».
6   Решение Арбитражного суда Московской области по делу №  А41-63211/17 
// Электронная картотека суда. URL: https://asmo.arbitr.ru/ (дата обращения: 
10.12.2025).
7   Решение Арбитражного суда Московской области по делу № А41-81752/21 // 
// Электронная картотека суда. URL: https://asmo.arbitr.ru/ (дата обращения: 
10.12.2025).
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гласит, что компенсация вреда окружающей среде осуществляется добро-
вольно либо по решению суда. Необходимо подробно рассмотреть именно 
судебный порядок взыскания компенсации, поскольку добровольный ва-
риант на практике встречается крайне редко и, как правило, все равно со-
пряжен с дальнейшими судебными тяжбами по уточнению размера вреда.

Субъектами, управомоченными на предъявление исков о возмещении 
экологического вреда, являются Росприроднадзор, прокурор, органы го-
сударственной власти субъектов Российской Федерации, органы местного 
самоуправления, а также граждане и общественные организации (ст. 5, 6, 
11, 12, 66 Закона об охране окружающей среды, ст. 45, 46 ГПК РФ, ст. 53 
АПК РФ). Как подчеркивается в Постановлении № 49, органы местного са-
моуправления несут ответственность за обеспечение благоприятной окру-
жающей среды на своей территории, что объясняет их активную роль в 
судебных процессах (как явствует из судебных дел по полигонам «Кучино» 
и «Лесная»).

Анализ опубликованной в сети судебной практики по делам №  А41-
63211/17 о мусорном полигоне «Кучино» и №  А41-81752/21 о мусорном 
полигоне «Лесная», рассмотренным Арбитражным судом Московской об-
ласти, по делу № А32-15948/2020, рассмотренному Арбитражным судом 
Краснодарского края8, а также информации по делу о мусорном полигоне 
в Батайске9 позволяет выявить устойчивые процессуальные и материаль-
но-правовые тенденции.

Суды последовательно применяют презумпцию причинения вреда при 
установлении факта нарушения экологического законодательства. Так, в 
деле № А41-81752/21 факт нарушения условий аренды, технологии экс-
плуатации полигона «Лесная» и введение режима чрезвычайной ситуации, 
подтвержденные вступившими в законную силу судебными актами (в том 
числе об административных правонарушениях), были признаны достаточ-
ным основанием для установления причинно-следственной связи между 
действиями ООО «Скайвэй» и убытками муниципалитета (расходами на 
обеспечение безопасности объекта). Бремя доказывания обратного было 
возложено на ответчика, который с ним не справился.

Особый интерес представляет дело № А32-15948/2020, связанное с не-
законными свалками на территории Краснодарского края, где ответчик 
оспаривал доказательства загрязнения почвы – протоколы отбора проб и 
экспертное заключение. Суд отверг выводы назначенной по ходатайству 
ответчика контрэкспертизы и указал, что та свелась к оценке формальных 
недостатков первичных документов, не опровергнув самих результатов ис-
следований о превышении концентраций загрязняющих веществ. Суд под-

8   Решение Арбитражного суда Краснодарского края по делу № А32-15948/2020 // 
Электронная картотека суда. URL: https://krasnodar.arbitr.ru/ (дата обращения: 
10.12.2025).
9   Суд обязал нарушителей возместить вред от свалки в Батайске в размере 
2,5 млрд рублей // Росприроднадзор  : [сайт]. 4 августа 2025 г. URL: https://rpn.
gov.ru/press/news/sud_obyazal_narushiteley_vozmestit_vred_ot_svalki_v_batayske_v_
razmere_2_5_mlrd_rubley/ (дата обращения: 10.12.2025).
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черкнул, что вопросы причинно-следственной связи носят правовой ха-
рактер и находятся в его исключительной компетенции. Данная позиция 
демонстрирует высокую планку для опровержения доказательств контро-
лирующего органа.

Практика показывает применение двух основных методов расчета.
1. Компонентный подход, когда расчет производится на основе утверж-

денных методик. В деле № А32-15948/2020 Арбитражного суда Красно-
дарского края ущерб почвам рассчитан строго по ранее упомянутой Мето-
дике исчисления размера вреда, причиненного почвам как объекту охраны 
окружающей среды, с учетом площади загрязнения (13 527 кв. м), глуби-
ны, категории земель и такс (600 руб./кв. м для степной зоны). Ущерб сум-
мировался из двух частей: собственно загрязнения (УЩзагр) и порчи почв 
при перекрытии поверхности отходами (УЩперекр), что в итоге составило 
16 232 400 руб.

2. Расчетно-проектный подход, когда расчет производится на основе 
фактических затрат на восстановление. Этот метод применяется в наи-
более сложных случаях масштабного, комплексного и длительного ущер-
ба, когда применение такс явно несоразмерно. В  деле №  А41-63211/17 
по полигону «Кучино» размер вреда (а именно 6,29 млрд руб.) определен 
по результатам судебной экологической экспертизы, которая рассчита-
ла затраты на рекультивацию по утвержденным проектным решениям 
(73 313,7 руб./га), стоимость разработки нового проекта, а также отдельно 
оценила вред от порчи почв и уничтожения мест обитаний животных на 
незаконно занятом участке. Аналогично в деле № А41-81752/21 по поли-
гону «Лесная» убытки в размере 22,7 млн руб. подтверждены конкретными 
расходами по муниципальному контракту на неотложные меры по обеспе-
чению безопасности закрытого полигона.

Информация о взыскании 2,5 млрд руб. в Батайске также основана на 
экспертной оценке затрат на ликвидацию крупной незаконной свалки. Та-
ким образом, в большинстве случаев определения размера компенсации 
вреда прослеживается тенденция перехода от формального применения 
такс к комплексной стоимостной оценке реальных восстановительных ра-
бот, что в наибольшей степени соответствует принципу полного возмеще-
ния вреда.

Практика подтверждает, что ответственность несет не только непосред-
ственный нарушитель, но и титульный владелец земельного участка, не 
обеспечивший его охрану. В деле № А32-15948/2020 Арбитражного суда 
Краснодарского края ответчик – муниципальное учреждение, получившее 
землю на праве постоянного пользования, – был привлечен к ответственно-
сти за бездействие, выразившееся в непринятии мер по предотвращению 
образования стихийной свалки на подведомственной территории. Это кор-
релирует с позицией Верховного Суда Российской Федерации о возможно-
сти привлечения к административной ответственности органов власти за 
необеспечение охраны земель (п. 26 Обзора судебной практики по вопро-
сам применения законодательства об охране окружающей среды).

Суды четко разграничивают обязанность возместить вред (иначе гово-
ря, компенсировать негативные изменения) и обязанность устранить нару-
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шения и ликвидировать их последствия. В деле о полигоне «Лесная» ответ-
чик пытался ссылаться на отсутствие в соглашении о расторжении аренды 
прямого указания на его вину. Однако суд указал, что обязанность возме-
стить убытки (расходы на содержание полигона после его закрытия) выте-
кает из самого факта причинения вреда и нарушения договорных условий, 
а не из формулировок соглашения о расторжении. Затраты истца на пред
отвращение чрезвычайной ситуации были признаны прямым следствием 
деятельности ответчика.

Судебные акты демонстрируют активное использование института пре-
юдиции, установленного ст. 69 АПК РФ. Решения по административным 
делам о привлечении к ответственности, а также предыдущие судебные 
акты по связанным гражданско-правовым спорам (например, о расторже-
нии аренды, как в случае полигона «Лесная») принимаются как установлен-
ные факты, что ускоряет процедуру взыскания компенсации и усиливает 
процессуальную позицию истца.

Назначение судебной экспертизы является ключевым инструментом в 
судебных делах о крупном ущербе окружающей среде. Суды тщательно 
оценивают обоснованность и полноту экспертных заключений, требуя от 
экспертов строгого соблюдения методик и научной обоснованности выво-
дов. Расходы на экспертизу, как правило, возлагаются на сторону, хода-
тайствующую о ее назначении, а в случае удовлетворения иска – взыски-
ваются с ответчика.

Анализ нормативной базы и судебной практики позволяет сделать вы-
вод о формировании в России достаточно целостной и эффективной су-
дебной доктрины возмещения вреда от ТКО. Ее характерными чертами 
являются:

• широкий круг лиц, имеющих право на предъявление иска, с особенно 
активной ролью органов местного самоуправления;

• презумпция причинения вреда при доказанном нарушении, облегчаю-
щая бремя доказывания причинно-следственной связи;

• комплексный, ориентированный на восстановление подход к оценке 
размера вреда, сочетающий применение такс и расчет фактических за-
трат на основе проектов рекультивации;

• строгое разграничение обязанностей нарушителя по ликвидации нару-
шений экологического законодательства, возмещению причиненного вре-
да и плате за негативное воздействие на окружающую среду;

• привлечение к ответственности не только компаний, занимающихся 
эксплуатацией полигона, но также и собственников земель, на которых 
расположен мусорный полигон, за фактическое бездействие с их стороны.

Однако в исследуемой теме сохраняются некоторые системные про-
блемы. Во-первых, отсутствует единая методика для комплексной оценки 
ущерба от ТКО всем компонентам среды. Во-вторых, имеют место слож-
ности в доказывании и распределении ответственности при «накопленном 
вреде» от старых свалок и при множественности независимых нарушите-
лей [1]. В-третьих, быстрому рассмотрению споров о возмещении экологи-
ческого вреда препятствует высокая стоимость и длительность проведения 
полноценных судебных экологических экспертиз, что далеко не способ-
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ствует оперативному устранению вреда, причиненного экологии, и восста-
новлению нормального состояния окружающей среды.

Дальнейшее совершенствование механизма возмещения вреда, причи-
ненного окружающей среде твердыми коммунальными отходами, требует 
гармонизации методической базы, более широкого внедрения принципа 
комплексной ответственности загрязнителя, а также развития практики 
обязывания нарушителей к восстановлению окружающей среды в натуре 
при наличии качественных проектных решений. Представленная судебная 
практика свидетельствует о движении в этом направлении.
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Аннотация. В  статье рассматриваются проблемы, связанные с применением уголов-
но-процессуального и иного законодательства, в том числе норм о мерах уголовно-про-
цессуального принуждения, по делам о преступлениях в сфере оборота криптовалюты. 
Дискуссии в области уголовного судопроизводства о перспективах и дальнейшей реали-
зации ареста и конфискации криптовалют, которые, в свою очередь, получили широкое 
распространение в связи с появлением блокчейн-технологий, явились следствием посто-
янного совершенствования информационных технологий и возможностей интернет-тех-
нологий. Особого внимания заслуживает инициатива Центрального банка России о соз-
дании экспериментального правового режима, в рамках которого предоставляется воз-
можность высококвалифицированным инвесторам совершать определенные сделки с 
криптовалютой.
В статье освещена практика, иллюстрирующая процедуру изъятия (ареста и конфи-
скации) криптовалюты в Соединенных Штатах Америки и Российской Федерации. При 
этом отмечается, что наложение ареста на конкретный виртуальный кошелек без вла-
дения соответствующими паролями или кодами доступа не может расцениваться в каче-
стве эффективного решения проблем, вытекающих из необходимости компенсировать 
потерпевшим имущественные потери. Авторы пришли к выводу, что улучшение норма-
тивно-правовой базы и внедрение адаптированных под современность положений зако-
нодательства являются обоснованными и важными средствами, способствующими оп-
тимизации деятельности правоохранительных органов по выявлению, пресечению, пред-
упреждению и расследованию преступлений в области оборота криптовалюты, включая 
процедуру дальнейшего изъятия цифровых валют. Этому будут способствовать и меры 
по повышению качества подготовки и специализация сотрудников правоохранительных 
органов в рассматриваемой сфере.

© Зверева С. А., Наваррская Я. М., 2026
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Актуальность исследования обусловлена необходимостью введения чет-
ких правовых регламентаций и критериев применения мер уголовно-про-
цессуального принуждения к цифровым валютам (криптовалюте). Это бу-
дет способствовать повышению качества расследования преступлений, 
связанных с совершением незаконных операций с криптовалютой и ее обо-
ротом. Как показывает практика, появление новых виртуальных средств 
платежа, в том числе криптовалюты, создает определенные трудности для 
сотрудников правоохранительных органов в случаях, когда эти средства 
используются в преступных целях [1, с. 94].

При этом особенности ареста криптовалюты, по сравнению с арестом 
иных объектов вещных прав (недвижимости, автомобилей, денежных 
средств и безналичных денежных средств), влияют в основном на спец-
ифику подготовительных мероприятий, проводимых следователем [2, 
с. 154]. В процессе расследования следователь вправе использовать дан-
ные блокчейн-записи, цифровой мониторинг, мобильные устройства по-
дозреваемых или обвиняемых. Все это является носителями информации 
об осуществленных действиях и позволяет следственным органам выявить 
перемещение цифровых валют, которые, в свою очередь, не подлежат ре-
гистрации в государственных реестрах.

Практика показывает, что держатели криптовалюты хранят свои вир-
туальные активы или в своем криптокошельке, или на криптобирже [3, 
с. 53]. Вследствие этого конфискация цифровых валют представляется до-
вольно сложной и трудновыполнимой процедурой из-за проблем доступа к 
криптокошельку, так как следователям необходимо знать пароль от такого 
кошелька, который известен исключительно его владельцу.

В ситуации, когда криптовалюта находится на соответствующей бирже, 
следственные органы вправе согласно УПК  РФ потребовать осуществить 
блокировку средств конкретного пользователя криптобиржи по тому же 
принципу, как и при процедуре ареста банковских счетов, либо же пере-
направить их на иной специальный счет. Подобные запросы, как прави-
ло, могут реализовать только биржи, расположенные на территории «дру-
жественных» стран, признающих компетенцию правоохранительных орга-
нов России (например, стран – участниц СНГ). На данный момент клиенты 
бирж в обязательном порядке должны проходить процедуру идентифика-
ции.

К сожалению, на сегодняшний день в России получить информацию о 
перемещениях криптовалюты можно лишь при добровольном предостав-
лении подозреваемым или обвиняемым доступа к криптокошельку. Чтобы 
решить эту проблему, следственные органы должны обладать специализи-
рованными знаниями и навыками для проведения расследований преступ-
лений в сфере цифровых валют.

УПК РФ определяет процессуальные основания и процедуры, предостав-
ляющие возможность наложить арест на криптовалюту, и обеспечитель-
ный механизм для возмещения значительного ущерба государству, кото-
рый зачастую достигает миллиардов российских рублей.

Формирование качественной нормативной правовой базы имеет важ-
ное значение для регулирования цифровых операций и установления еди-
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нообразной судебной практики по уголовным делам, связанным с обо-
ротом криптовалюты. Центральный банк Российской Федерации (Банк 
России) 12 марта 2025 г. внес предложения в Правительство Российской 
Федерации о надлежащем регулировании инвестирования в цифровые ва-
люты и введении ответственности за платежные операции посредством 
криптовалюты1. По итогам обсуждения планируется введение экспери-
ментального правового режима (далее – ЭПР) сроком на три года для сде-
лок с криптоактивами, которые смогут совершать только профессиональ-
ные инвесторы (юридические лица) и особо квалифицированные инвесто-
ры (граждане Российской Федерации), вложившие определенную сумму в 
ценные бумаги (свыше 100 млн руб.) либо же получившие существенную 
прибыль за прошедший год (свыше 50 млн руб.). Банк России планирует 
также установить особые требования к финансовым организациям, жела-
ющим сделать вложения в криптовалюту, с учетом всех рисков. В случаях 
операций между криптоучастниками вне установленного режима предла-
гается ввести санкции. Несмотря на ЭПР, профессиональные инвесторы 
будут иметь возможность инвестировать в криптоактивы, вводить расчет-
ные производные инструменты и ценные бумаги. В  данном случае рас-
сматриваются финансовые операции, когда не происходит фактической 
передачи цифровой валюты инвесторам, однако их доходность будет зави-
сеть от курса и стоимости. Введение ЭПР в соответствии с действующим 
законодательством предполагает привлечение компаний, обладающих ста-
тусом «квалифицированный инвестор». Вместе с тем Банк России все еще 
сохраняет свою позицию по отрицанию цифровой валюты как платежного 
средства. В этой связи предлагаются установление запрета на расчетные 
операции посредством криптовалюты и сделок с ней между участниками 
вне ЭПР и введение ответственности за несоблюдение данного запрета.

Следует отметить, что на сегодняшний день не существует четкой про-
цедуры проведения аукционов цифровых валют и других способов ее реа-
лизации. Нет и централизованной платформы блокчейна России, подкон-
трольной государственным органам. Помимо перечисленного отсутствуют 
юрисдикинонные полномочия и правовые инструменты для воздействия 
на зарубежные биржи криптовалют. В связи с этим возникают сложности 
в реализации ранее предложенных мер.

Банк России нередко отмечал, что частные цифровые валюты не дают 
гарантий и не производят эмиссию в каких-либо юрисдикциях, так как 
они базируются на математических алгоритмах и обладают особым непо-
стоянством. В связи с этим инвесторам следует учитывать целый комплекс 
высоких рисков утраты своих денежных средств при вкладывании их в 
цифровые валюты.

Можно привести следующий пример: частный инвестор-предпринима-
тель, воспользовавшись услугами криптобизнесмена, решает вложить де-

1   Новый экспериментальный режим для сделок с криптовалютами // Банк 
России : [сайт]. URL: https://www.cbr.ru/press/event/?id=23448 (дата обращения: 
02.04.2025).
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нежные средства в криптовалюту. После чего получает информацию из 
новостей, что стоимость криптовалюты резко изменилась. Предпринима-
тель, полагая, что стал жертвой мошенничества, обращается в правоохра-
нительные органы. Однако в России подобные преступные случаи рассле-
довать проблематично, наиболее сложным представляется вариант, когда 
криптосчет зарегистрирован за рубежом. Цифровые валюты не обладают 
какими-либо гарантиями, так как не прикреплены к специальным орга-
низациям, выпускающим собственные денежные знаки и другие активы. 
Криптовалютный курс крайне волатильный и стабилизируется самими чле-
нами криптовалютной организации.

Девятый арбитражный апелляционный суд по одному из дел пришел 
к заключению, что собственник криптовалюты имеет схожие права, как 
и любой другой владелец имущества, огласив свои выводы в двух поста-
новлениях – от 15 мая 2018 г.2 и от 18 апреля 2019 г.3 В них Суд при-
знал за лицами, владеющими криптокошельками, комплекс определен-
ных прав, таких как владение, пользование и распоряжение. В конкурс-
ную массу также были включены биткоины (далее – ВТС), которые будут 
в дальнейшем служить средствами для удовлетворения требований кре-
диторов.

Прослеживается определенная специфика применения мер уголов-
но-процессуального принуждения при расследовании преступлений, свя-
занных с криптовалютным оборотом.

Во-первых, криптовалютные операции предполагают обязательное ис-
пользование сети «Интернет», устройств и иных технических средств. 
В связи с этим исходя из положений п. 5 ч. 6 ст. 105.1 УПК РФ запрет опре-
деленных действий является целесообразной мерой пресечения, которую 
органы предварительного расследования могут использовать для предот-
вращения противоправных действий подозреваемого или виновного в не-
законном криптовалютном обороте лица.

Во-вторых, ст. 106 УПК РФ предусматривает возможность для подозре-
ваемого или обвиняемого внесения залога в виде недвижимого и движимо-
го имущества. Если же залогом выступает цифровая валюта, то ее необхо-
димо в обязательном порядке конвертировать в российские рубли. Однако 
в этом случае имеется ряд особенностей, так как курс криптовалюты ча-
сто колеблется, что способно повлечь за собой снижение суммы залога; при 
этом важно, чтобы цифровая валюта была законной и легальной.

В-третьих, «в рамках криптовалютных преступлений возможно при-
менение меры принуждения в виде наложения ареста на имущество» [4, 
с. 34]. Наложение ареста на цифровые валюты является важной и необхо-
димой мерой, так как он помогает ограничить доступ к цифровым сред-
ствам на определенное время, что способствует сбережению криптовалю-

2   Постановление Девятого арбитражного апелляционного суда от 15 мая 2018 г. 
№ 09АП-16416/2018 по делу № А40-124668/2017. Доступ из СПС «КонсультантПлюс».
3   Постановление Девятого арбитражного апелляционного суда от 18 апреля 2019 г. 
№ 09АП-17044/2019 по делу № А40-12639/16. Доступ из СПС «КонсультантПлюс».
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ты как доказательства и выступает гарантией дальнейшей конфискации, а 
также выполняет компенсационную функцию для потерпевших [5, с. 178].

В судебной практике районного суда Санкт-Петербурга имело место на-
ложение ареста на криптокошельки. Согласно материалам уголовного дела, 
гражданин П. являлся собственником криптовалюты под названием «эфи-
риум» (англ. Ethereum, далее  – ETH), которая находилась на его крипто-
кошельке. Обвиняемый В. приобрел незаконным путем доступ к техниче-
скому устройству П., в котором содержались конфиденциальные данные 
о кошельке. Воспользовавшись этим, гражданин В. заблокировал доступ к 
криптокошельку П. и перевел сумму на свой кошелек в размере 7000 ETH 
(1,8 млрд руб.). Заметив это, потерпевший П. в тот же день обратился в 
правоохранительные органы, которые, изучив заявление, возбудили уго-
ловное дело по п. «б» ч. 2 ст. 272 и ч. 4 ст. 158 УК РФ. В процессе рассле-
дования было выявлено, что криптокошельки П. и В. относились к одному 
и тому же кластеру адресов. Но в момент обнаружения на счетах находи-
лась сумма лишь в размере 4000 ETH, вероятно, остальная часть в размере 
3000 ETH была уже израсходована. В связи с этим органы следствия об-
ратились в суд за разрешением на наложение ареста на криптокошельки 
обвиняемого В. Суд определил в своем решении, что цифровая валюта как 
средство платежа и хранения криптоактивов носит материальный харак-
тер и обладает определенной ценностью. Также он указал, что одной из за-
дач уголовного судопроизводства является в том числе и обеспечение прав 
и законных интересов потерпевших лиц. В этой связи эфириум, находя-
щийся на криптокошельках В., подлежит взысканию на основании испол-
нительных документов и положений ст. 446 ГПК РФ. Руководствуясь этим, 
суд удовлетворил ходатайство органов следствия о наложении ареста на 
цифровые активы, принадлежащие В.4

Судебная практика по делам, связанным с криптовалютой, наглядно де-
монстрирует важность и эффективность обеспечения конфискации. Пра-
воприменители разработали несколько подходов к процедуре конфиска-
ции: первый вариант – это изъятие мобильных устройств с их кошельками; 
второй – проведение следственного эксперимента с дальнейшим изъяти-
ем, обналичиванием и приобщением цифровой валюты к материалам дела; 
третий – оперативный эксперимент при помощи информации о ключе-па-
роле соответствующего кошелька. В  случае, когда процедура конфиска-
ции средств и имущества имеет определенную закономерность и резуль-
тат, процедура изъятия цифровых валют все еще вызывает затруднения в 
связи с тем, что она не влечет последующей конвертации и не обращается 
в доход государства.

Расследование преступлений, совершенных с использованием крипто-
активов, предусматривает специфичный процессуальный подход и вклю-
чает в себя обязательную работу с информационными технологиями и 
электронными носителями, что усложняет задачу для органов следствия. 

4   Суд в Петербурге наложил арест на криптовалюту // Право.ru. URL: https://
pravo.ru/news/240211/ (дата обращения: 02.04.2025).
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При этом работа со следами, связанными с криптовалютами, представля-
ет собой более узкую область, требующую специальных знаний о тонкостях 
технологии блокчейн [6, с. 33].

Имеются примеры из судебной практики по делам, где предметом взятки 
оказались денежные средства. Так, Второй Западный окружной военный 
суд еще в 2021 г. вынес приговор по резонансному делу о вымогательстве 
взятки сотрудниками ФСБ России у одного из граждан. Согласно матери-
алам уголовного дела, эти сотрудники требовали примерно один миллион 
долларов, но в цифровой валюте – биткоинах. В итоге им удалось получить 
4 ВТС от потерпевшего на криптокошелек. К материалам дела был приоб-
щен USB-флеш-накопитель, который содержал ключ-пароль к цифровой 
валюте. Соответственно, суд квалифицировал криптовалюту как предмет 
взятки и обратил ее в государственную собственность. Криптовалюта же 
выступала способом передачи денежных средств и сокрытия информации 
о получателе5.

Анализируя зарубежный опыт процедуры изъятия цифровых валют, сле-
дует отметить, что, к примеру, в США конфискация криптовалют происхо-
дит без каких-либо значительных трудностей в связи с тем, что националь-
ная нормативная правовая база включает также перечень особых прин-
ципов, регулирующих порядок и действия правоохранительных органов. 
«Программа конфискации активов Министерства юстиции США включа-
ет в себя руководство по наложению ареста и конфискации любых видов 
активов, представляющих собой доходы от преступной деятельности, или 
средств, которые были использованы при совершении преступлений» [7, 
с. 140]. В соответствии с этой Программой все территориальные подразде-
ления Министерства юстиции Соединенных Штатов Америки, специали-
зирующиеся на аресте и конфискации цифровых валют, обязаны владеть 
особым кошельком, который будет служить временным хранилищем изъ-
ятых криптоактивов до их последующей передачи в Федеральную службу 
Министерства юстиции США. В  случаях, когда криптовалюта содержит-
ся на ином локальном кошельке на территории США, процедура изъятия 
будет следующей. Орган, который осуществляет арест, должен получить 
соответствующий ордер и предъявить его владельцу криптоактивов либо 
(при наличии) его защитнику. Если криптовалюты хранятся на счете или 
кошельке, размещенном на бирже, то такой ордер вручается поставщику 
услуг – аналогично исполнению ордера на арест банковского счета6.

В Российской Федерации процедуры ареста и конфискации цифровых 
валют осуществляются в ином порядке. Органы следствия изымают мо-
бильные устройства (иные носители криптовалюты), или же налагают за-
прет на осуществление определенных действий, либо, если следователи 

5   Русскевич Е. А., Андреев А. В., Галиев Д. В. и др. Противодействие преступлениям, 
совершаемым в сфере оборота криптовалюты : учеб. пособие. М. : Инфра-М, 2024. 
С. 86.
6   Носова С. С., Норкина А. Н., Морозов Н. В. Типологии финансовых махинаций : 
учеб. М. : КноРус, 2023. С. 371.
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знают ключевую фразу для перевода средств, переводят средства на от-
дельный «холодный» кошелек, который приобретают в частном порядке для 
хранения арестованного имущества в виде криптовалюты [8, с. 179].

Исходя из изложенного, для повышения эффективности уголовно-про-
цессуальной деятельности по расследованию преступлений, связанных с 
оборотом криптовалюты, предлагаются следующие меры.

1. На сегодняшний день отсутствуют принудительные процедуры изъ-
ятия криптовалют, размещенных и зарегистрированных на иностранных 
и зарубежных криптовалютных биржах, в связи с тем, что необходимо 
официально вручить постановление об аресте иностранному юридическо-
му лицу или направить международный запрос. Однако гарантий его ис-
полнения нет, если конкретные государства не участвуют в международ-
ном сотрудничестве и не состоят в договорных отношениях. Помимо этого, 
есть и другие сложности: во-первых, зарубежные криптобиржи могут дей-
ствовать в одной юрисдикции, а хранить свои данные в другой; во-вто-
рых, такие площадки могут целенаправленно скрывать место фактическо-
го функционирования; в-третьих, платформы могут специально отказать 
в исполнении постановления об аресте, ссылаясь на отсутствие контроля 
над закрытыми ключами, обязательными для перевода цифровых средств.

Из этого следует вывод, что реализация задержания и ареста цифровых 
средств находится в прямой взаимосвязи с юрисдикцией, в которой дей-
ствует определенная биржа. Следовательно, необходимо разработать уни-
фицированные стандарты регулирования, приводящие к установлению 
единообразного порядка наложения ареста криптовалют.

2. При признании криптовалюты вещественным доказательством сле-
дует предусмотреть возможность создания специального и официально-
го счета для правоохранительных органов, что не только позволит изы-
мать денежные средства у злоумышленников, но и будет гарантировать их 
дальнейшую сохранность. В случае, если подозреваемый или обвиняемый 
не дает свое согласие на сотрудничество и передачу доступа к кошельку, 
должны быть предусмотрены возможные альтернативы, в том числе арест 
его имущества на сумму, тождественную хранящейся на криптосчете.

Одновременно, на наш взгляд, целесообразно, увеличить срок наказа-
ния за совершение преступления, предусмотренного ст. 315 УК РФ, до трех 
лет лишения свободы.

3. Проблематичным является и то, что на данный момент на террито-
рии Российской Федерации нет специально уполномоченного органа вла-
сти, способного оценить и определить точную стоимость криптовалюты на 
определенную дату. Интегрирование ЭПР в России имеет своей целью фор-
мирование четких стандартов и норм предоставления услуг на более про-
зрачном рынке криптовалюты, а также увеличение перечня инвестицион-
ных возможностей для грамотных инвесторов, готовых идти на высокие 
риски.

4. В целях повышения профессионализма и специальной подготовки сле-
дователей и оперативных сотрудников правоохранительных органов пред-
лагается установление обязательного прохождения ими профессиональной 
переподготовки и повышение квалификации по вопросам противодей-
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ствия незаконному обороту криптовалют. Кроме того, имеется насущная 
потребность в формировании подразделений специального назначения и 
оснащении их и в целом подобных ведомств необходимым технико-мето-
дологическим оборудованием, включая новейшие программы межведом-
ственного электронного взаимодействия для своевременного обмена ин-
формацией.

Разрабатываемые специальные условия для создания законного рынка 
криптовалюты и дополнительные меры по подготовке специального кадро-
вого состава правоохранительных ведомств позволят, как представляется, 
своевременно и оперативно выявлять, пресекать, предупреждать и рассле-
довать преступления, совершаемые с использованием цифровых валют, в 
том числе обоснованно и эффективно применять конкретные меры уголов-
но-процессуального принуждения.
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Аннотация. В статье исследуется правовой конфликт между необходимостью получения 
следственными органами цифровых доказательств из аккаунтов умерших пользователей 
и законодательными ограничениями, защищающими конфиденциальность данных. Эта 
ситуация подрывает эффективность расследования преступлений и создает правовую 
неопределенность в цифровой среде, требуя детального комплексного рассмотрения.
Выявлен и проанализирован правовой дуализм цифрового следа умершего, который од-
новременно рассматривается как имущественный актив в наследственном праве и как 
источник доказательств в уголовном процессе. Классифицировано содержимое цифро-
вого аккаунта по доказательственной ценности (личные коммуникации, пользователь-
ский контент, цифровые активы). Установлено, что процедуры наследования цифровых 
прав неприменимы для оперативных нужд следствия, а механизмы УПК РФ, относящие 
цифровые данные к вещественным доказательствам, блокируются положениями пользо-
вательских соглашений интернет-платформ о конфиденциальности.
В отличие от исследований, сосредоточенных исключительно на цивилистической или 
процессуальной стороне вопроса, данная статья предлагает комплексный подход к разре-
шению коллизии. Подчеркивается необходимость разработки специальной юридической 
процедуры, которая обеспечила бы следователям легитимный доступ к важным цифро-
вым данным умершего, преодолевая барьер пользовательских соглашений, при одновре-
менной судебной проверке таких запросов для гарантии защиты прав на неприкосновен-
ность частной жизни.
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Abstract. This article comprehensively examines the legal conflict between the need for 
investigative authorities to obtain digital evidence from the accounts of deceased users and 
legislative restrictions protecting data privacy. This contradiction undermines the effectiveness of 
crime investigation and creates legal uncertainty in the digital environment, requiring a detailed 
comprehensive review.
The legal dualism of the digital footprint of the deceased has been identified and analyzed, 
which is simultaneously considered as a property asset in inheritance law and as a source of 
evidence in criminal proceedings. The content of the digital account is classified according to its 
evidentiary value (personal communications, user content, digital assets). It has been established 
that the procedures for inheriting digital rights are inapplicable to the operational needs of the 
investigation, and the mechanisms of the Criminal Procedure Code of the Russian Federation, 
which classify digital data as physical evidence, are blocked by the provisions of user agreements 
on Internet platforms on confidentiality.
Unlike studies focused solely on the civil or procedural side of the issue, this article offers a 
comprehensive approach to conflict resolution. It emphasizes the need to create a special legal 
procedure that would provide investigators with legitimate access to important digital data of the 
deceased, overcoming the barrier of user agreements, while simultaneously conducting judicial 
review of such requests to ensure the protection of privacy rights.
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Ключевой проблемой, рассматриваемой в исследовании, является пра-
вовой конфликт между потребностью следственных органов в получении 
цифровых доказательств, необходимых для расследования преступлений, 
и установленными законодательными ограничениями, призванными за-
щищать конфиденциальность данных умершего пользователя. Актуаль-
ность данной темы обусловлена стремительным ростом числа пользовате-
лей интернет-сервисов. В связи с этим целью статьи является проведение 
анализа правовых механизмов, связанных с обеспечением доступа право-
охранительных органов к цифровым аккаунтам и данным умершего лица.
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На практике данный конфликт приводит к существенным процессуаль-
ным затруднениям. Следственные органы, сталкиваясь с необходимостью 
получения доступа к электронной переписке, данным геолокации или исто-
рии посещений сайтов умершего, часто оказываются в правовом вакууме. 
С  одной стороны, они обязаны использовать все законные средства для 
установления истины по делу, с другой – операторы связи и интернет-сер-
висов, руководствуясь положениями о защите персональных данных и 
пользовательскими соглашениями, отказывают в предоставлении инфор-
мации даже по официальным запросам. Это может привести к утрате кри-
тически важных доказательств, срок актуальности которых часто ограни-
чен.

В научной литературе рассматриваются вопросы правового регулирова-
ния доступа к цифровым аккаунтам и данным умершего лица. Например, 
О. В. Костина высказывает мнение о спорности автоматического распро-
странения общих норм наследственного права на распоряжение личными 
данными, предлагая взамен формирование специального института част-
ного права, который включал бы, помимо наследственных норм, положе-
ния, регулирующие отдельные виды посмертных распоряжений [1, с. 6].

Другой аспект освещен в работе А. И. Чучак, где анализируется фран-
цузский закон Digital Republic, предоставляющий наследникам право тре-
бовать актуализации персональных данных умершего. При этом отмеча-
ется, что указанный правовой акт сфокусирован преимущественно на 
вопросах обработки персональных данных, а не на комплексном регулиро-
вании цифрового наследия в широком смысле [2, с. 23].

Отдельного внимания заслуживает сравнительно-правовое исследова-
ние Н. А. Данилова и В. В. Силкина [3]. Проведя анализ законодательства 
США, Франции, Германии и Канады, авторы выделяют в рамках данной 
проблемы два ключевых аспекта. Первый – личностный, делающий акцент 
на неприкосновенности данных и принципе автономии воли пользовате-
ля в определении их посмертной судьбы. Второй – имущественный, рас-
сматривающий отдельные категории цифровой информации через призму 
гражданско-правовых отношений.

В противовес американскому подходу, основанному на собственности, 
в ряде европейских стран, например в Германии и Франции, доминиру-
ет личностно-ориентированная модель. Доступ к данным умершего рас-
сматривается как право на защиту персональных данных, делегированное 
близким родственникам, которое жестко ограничивается рамками конфи-
денциальности переписки. Это создает для правоохранительных органов 
еще более высокий барьер, чем имущественная модель, делая судебный за-
прос практически единственным возможным выходом [3, с. 87].

При расследовании преступлений цифровой аккаунт умершего лица 
рассматривается прежде всего как источник доказательственной инфор-
мации, а не как имущественный актив [4, с. 134]. В этой связи необходи-
мо классифицировать содержимое аккаунта, исходя из его значимости для 
установления обстоятельств дела.

Наиболее ценной является категория цифровых доказательств, под ко-
торыми следует понимать любую информацию, хранящуюся в аккаунте, 
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чья ценность определяется не коммерческой стоимостью, а способностью 
подтвердить или опровергнуть ключевые версии расследования [5]. К та-
ким данным относятся личные сведения и коммуникации, такие как пере-
писка в мессенджерах, электронные письма, история контактов и звонков, 
позволяющие восстановить круг общения и взаимоотношений умершего. 
Не менее важными представляются контент, созданный пользователем, – 
фотографии, видео, заметки, а также история его онлайн-активности, ко-
торая может раскрывать его намерения и образ жизни. Особую доказа-
тельственную роль играют метаданные и техническая информация, такие 
как история сеансов входа, IP-адреса и геолокация, поскольку они фикси-
руют действия и перемещения пользователя в цифровой среде [6, с. 336].

Ключевой задачей следствия при работе с этими категориями данных 
является не только их получение, но и обеспечение допустимости доказа-
тельств. Это требует соблюдения процедур осмотра, изъятия и протоко-
лирования, которые должны гарантировать сохранность цифрового следа, 
исключая любое несанкционированное изменение информации с момента 
ее обнаружения.

При этом в рамках аккаунта могут находиться и цифровые активы –
объекты, обладающие самостоятельной экономической ценностью и высту-
пающие в роли полноценного предмета гражданско-правовых отношений, 
такие как криптовалюты, средства на электронных кошельках или вирту-
альные предметы. Для целей уголовного расследования их значимость ча-
сто оказывается производной и может проявляться не в их стоимости, а, 
например, в возможности проследить финансовые операции умершего или 
установить имущественные мотивы совершенного преступления.

Правовая природа цифрового следа умершего характеризуется дуа-
лизмом: для наследственного права это потенциальное имущество, а для 
уголовного процесса – прежде всего источник доказательственной инфор-
мации. Этот дуализм и порождает коллизию, поскольку процедуры, раз-
работанные для наследования имущества (цифровых активов), часто не-
применимы или недостаточны для оперативного получения следствием 
критически важных данных.

В мировой практике наблюдается разнообразие подходов к решению 
вопроса о посмертном доступе к цифровым данным. В Соединенных Шта-
тах Америки в ряде штатов получила распространение модель «цифрово-
го наследника», реализуемая через закон FADA (Fiduciary Access to Digital 
Assets Act). Данный законодательный акт предоставляет владельцам циф-
ровых аккаунтов правовой инструмент для сохранения контроля над своей 
цифровой собственностью, позволяя заранее определить порядок распоря-
жения ею после смерти1.

В отечественном законодательстве этот дуализм проявляется в наличии 
двух независимых правовых режимов. С одной стороны, правовые основы 
обращения цифровых прав закреплены в ст. 141.1 ГК РФ. Следует отме-

1   CA Revised Uniform Fiduciary Access to Digital Assets Act // Law Office of Rodney 
Could. URL: https://www.rodneygouldlaw.com/blog/ca-revised-uniform-fiduciary-
access-to-digital-assets-act/ (дата обращения: 14.01.2026).
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тить, что данная норма устанавливает специальный режим, распространя-
ющийся исключительно на те права, которые прямо обозначены законом в 
качестве цифровых. Ключевой особенностью является то, что содержание 
и порядок их реализации целиком определяются правилами соответствую-
щей информационной системы. Анализ рассматриваемой нормы позволяет 
выделить несколько особенностей.

Во-первых, оборот цифровых прав ограничен рамками информацион-
ной системы и не требует привлечения третьих лиц.

Во-вторых, обладателем права признается лицо, которое в соответствии 
с правилами системы имеет фактическую возможность таким правом рас-
поряжаться.

По состоянию на декабрь 2025 г. подавляющее большинство социаль-
ных сетей и игровых платформ в своих пользовательских соглашениях пря-
мо запрещают передачу аккаунтов по наследству. В то же время некоторые 
площадки допускают наследование отдельных видов цифровых активов, 
таких как криптовалюты и NFT-токены, доступ к которым обеспечивается 
через передачу приватных ключей.

С другой стороны, доступ следственных органов к цифровым данным 
регламентирован положениями УПК РФ, которые рассматривают данные в 
контексте вещественных доказательств. Электронные носители информа-
ции, содержащие следы преступления или иную значимую для дела инфор-
мацию, приравниваются к вещественным доказательствам. Основными 
процессуальными действиями, направленными на их обнаружение и изъ-
ятие, являются осмотр, обыск, выемка и личный обыск, проводимые в со-
ответствии со ст. 176, 177, 180, 182, 183 и 184 УПК РФ. Однако описанные 
процедуры УПК  РФ сталкиваются с практическим препятствием  – поль-
зовательскими соглашениями интернет-платформ. Если данные умерше-
го находятся не на личном устройстве, а в облачном хранилище, оператор 
услуги, ссылаясь на конфиденциальность, может отказать в предоставле-
нии доступа даже правоохранительным органам без надлежащего судебно-
го решения.

Федеральным законом от 28 июля 2012  г. № 143-ФЗ2 в УПК РФ были 
внесены дополнения, устанавливающие более детальный порядок доступа 
к данным и закрепляющие процедуры изъятия, хранения, возврата элек-
тронных носителей. Во-первых, проведение обыска и выемки обязательно 
требует участия специалиста. Во-вторых, для копирования информации 
необходимо подать письменное ходатайство на имя следователя, дознава-
теля или судьи. В-третьих, законодательством предусмотрены ограничения 
для копирования, если этот процесс может воспрепятствовать расследова-
нию или, по заключению специалиста, привести к утрате или изменению 
данных. Кроме того, изъятые электронные носители подлежат хранению в 
опечатанном виде в условиях, полностью исключающих возможность озна-
комления с их содержимым посторонних лиц.

2   Федеральный закон от 28 июля 2012 г. № 143-ФЗ «О внесении изменений в Уго-
ловно-процессуальный кодекс Российской Федерации» (п. 5, 6) // Собрание законо-
дательства Российской Федерации. 2012. № 31. Ст. 4332.
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В целях разрешения коллизии представляется необходимым комплексное 
совершенствование законодательства. Во-первых, должно быть разработа-
но четкое легальное определение понятия «цифровые данные умершего поль-
зователя» в контексте уголовного судопроизводства, отделяющее их от на-
следуемых цифровых прав. Во-вторых, целесообразно установить в УПК РФ 
специальную упрощенную процедуру получения судебного решения на до-
ступ к таким данным по запросу следователя, с предъявлением обоснован-
ных подозрений о причастности этих данных к преступлению. В-третьих, 
на уровне федерального закона необходимо закрепить обязанность операто-
ров интернет-сервисов сотрудничать с правоохранительными органами на 
основании такого решения, внеся соответствующие изменения в пользова-
тельские соглашения и определив механизм передачи информации.

Проведенный анализ позволяет сделать вывод о том, что основной пра-
вовой конфликт заключается в столкновении интересов уголовного судо-
производства, требующего доступа к цифровым данным умершего, и за-
конодательных норм, защищающих конфиденциальность такой инфор-
мации. В Российской Федерации доступ регулируется в рамках института 
вещественных доказательств, однако он осложняется положениями поль-
зовательских соглашений. Таким образом, требуется разработка сбаланси-
рованных правовых механизмов, обеспечивающих эффективность рассле-
дования при соблюдении гарантий неприкосновенности частной жизни.
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Положениями ч. 1 ст.  80 УПК  РФ заключение эксперта определяется 
как представленные в письменном виде содержание исследования и вы-
воды по вопросам, поставленным перед экспертом лицом, ведущим произ-
водство по уголовному делу, или сторонами уголовного судопроизводства. 
Сущность судебной экспертизы, по мнению Е. Р. Россинской и Е. И. Галя-
шиной, заключается в производстве экспертом анализа предоставленных 
для изучения образцов для целей установления фактических данных, име-
ющих значение для правильного разрешения дела [1, с. 7].

Следует согласиться с Р.  С.  Белкиным, полагающим, что применение 
экспертных исследований необходимо, только «…когда познание содержа-
ния доказательства невозможно без привлечения специальных познаний в 
области естественных, гуманитарных или технических наук, которыми не 
располагает следователь или судья либо которые он не может применить в 
силу законодательных предписаний или своего процессуального положе-
ния» (цит. по: [2, с. 52]).
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Наряду с этим заключение эксперта является одним из источников и 
средств доказывания [3, с.  309]. В  Постановлении Пленума от 21  дека-
бря 2010 г. № 28 «О судебной экспертизе по уголовным делам» (в ред. от 
29.06.2021)1 Верховный Суд Российской Федерации обращает внимание 
на то, что доказательствами по уголовному делу являются заключение и по-
казания эксперта (п. 18). При этом заключение эксперта не имеет заранее 
установленной силы и не обладает преимуществом перед другими доказа-
тельствами (п. 19).

С учетом этого лица, осуществляющие производство по уголовному делу, 
а также суд должны оценить заключение эксперта с точки зрения его пол-
ноты, ясности и обоснованности, соблюдения норм уголовно-процессуаль-
ного законодательства при производстве экспертизы, соответствия сделан-
ных выводов содержанию исследовательской части заключения, непроти-
воречивости выводов иным доказательствам по уголовному делу, а также 
сопоставить результаты экспертного исследования с другими доказатель-
ствами по уголовному делу.

Вместе с тем при назначении и производстве судебной экспертизы до-
пускаются нарушения норм уголовно-процессуального законодательства, 
осуществляется неправильная трактовка закона, в том числе вследствие 
недостатков правового регулирования производства экспертиз, восполня-
емых зачастую практикой высших судебных органов.

К числу подобных нарушений относятся факты невыполнения опре-
деленных уголовно-процессуальным законодательством условий назначе-
ния и проведения судебной экспертизы, которые в соответствии со ст. 75 
УПК РФ влекут признание заключения эксперта недопустимым доказатель-
ством.

Из положений УПК РФ следует, что назначение и производство экспер-
тизы возможны на каждом этапе уголовного судопроизводства, начиная с 
проверки сообщения о преступлении и заканчивая стадией судебного раз-
бирательства. В то же время на стадии предварительного расследования 
постановление о назначении экспертизы может быть вынесено только ли-
цом, непосредственно осуществляющим производство по уголовному делу. 
Однако судебная практика свидетельствует о допускаемых правопримени-
телями нарушениях этих требований.

Так, судебная физико-химическая экспертиза, положенная в основу 
приговора, производилась на основании постановления о назначении су-
дебной экспертизы, вынесенного следователем, не осуществлявшим про-
изводство по уголовному делу. Кроме того, в материалах уголовного дела 
не содержались сведения о направлении следователю, назначившему су-
дебную экспертизу, поручения о выполнении каких-либо следственных 
действий. Вследствие признания заключения эксперта о принадлежности 
сбытого подсудимой вещества к наркотическим средствам недопустимым 
доказательством, т.  е. недоказанности наличия предмета преступления, 
обязательного к доказыванию по ст. 228.1 УК РФ, судебной коллегией из 

1   Здесь и далее доступ из СПС «КонсультантПлюс», если не указано иное.
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описания преступного деяния исключено указание на сбыт подсудимой ве-
щества, которое относится к наркотическим средствам2.

Признание заключения эксперта недопустимым доказательством влечет 
также вынесение постановления о назначении такой экспертизы лицом, 
подлежащим отводу.

К примеру, одним из судов было установлено, что постановление о на-
значении в отношении потерпевшего судебно-медицинской экспертизы 
вынесено участковым уполномоченным, являющимся родным братом по-
терпевшего, что исключало его участие в производстве по уголовному делу. 
Данное обстоятельство повлекло признание заключения эксперта в отно-
шении потерпевшего недопустимым доказательством3.

На практике нередко возникает вопрос об оценке допустимости заклю-
чения эксперта относительно процедуры получения образцов для сравни-
тельного исследования, регламентированной ст.  202 УПК  РФ. Получение 
образцов может происходить в конфликтной или бесконфликтной ситуа-
ции4. При бесконфликтной ситуации лицо сдает необходимые образцы до-
бровольно, тогда как конфликтная ситуация обусловливает принудитель-
ное получение образцов, тем не менее не допускающее применение мето-
дов, опасных для жизни и здоровья человека или унижающих его честь и 
достоинство.

Так, образцы голосов были получены до возбуждения уголовного дела, в 
ходе проведения оперативно-розыскного мероприятия «получение образ-
цов для сравнительного исследования». При дальнейшем производстве по 
уголовному делу в связи с отказом осужденных от предоставления образцов 
своего голоса ранее полученные образцы переданы следователем эксперту 
для сравнительного исследования. Апелляционная инстанция установила 
отсутствие надлежащих оснований для исключения результатов фоноско-
пических экспертиз из числа доказательств ввиду их недопустимости5.

Немаловажными условиями порядка назначения и производства судеб-
ной экспертизы выступают разъяснение эксперту его прав и обязанностей, 
предупреждение его об уголовной ответственности за дачу заведомо лож-
ного заключения (ст. 307 УК РФ) и разглашение данных предварительного 
расследования (ст. 310 УК РФ)6, на что согласно п. 5 ч. 1 ст. 204 УПК РФ 

2   Кассационное определение Седьмого кассационного суда общей юрисдикции от 
11 августа 2020 г. № 77-1302/2020.
3   Апелляционное постановление Нижегородского областного суда от 21  марта 
2024 г. № 22-1323/2024 // Судебные и нормативные акты РФ : [сайт]. URL: https://
sudact.ru/regular/doc/pNpf4WFYbcLQ/ (дата обращения: 14.04.2025).
4   Судебные экспертизы в уголовном процессе : учеб. для вузов / отв. ред. 
Н. Н. Ильин. М. : Юрайт, 2025. C. 19.
5   Апелляционное определение Ульяновского областного суда от 11 октября 2023 г. 
№ 22-1847/2023 // Ульяновский областной суд : [сайт]. URL: http://www.uloblsud.
ru/index.php?option=3&id=90&idCard=108915. (дата обращения: 14.04.2025).
6   См. ст. 204 УПК РФ и ст. 25 Федерального закона от 31 мая 2001 г. № 73-ФЗ «О го-
сударственной судебно-экспертной деятельности в Российской Федерации» (далее – 
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надлежит указывать в заключении эксперта. При отсутствии же в заклю-
чении эксперта сведений о предупреждении его об уголовной ответствен-
ности по ст. 307 УК РФ ссылка на заключение эксперта как доказательство 
по уголовному делу подлежит исключению из приговора7.

В каждом случае назначения судебной экспертизы необходимо также 
установление обстоятельств, регламентированных ст. 70 УПК РФ. Игнори-
рование указанных обстоятельств способно повлечь за собой признание за-
ключения экспертизы недопустимым доказательством и вместе с тем отме-
ну приговора, в основу которого положено такое заключение.

Так, Верховным Судом Российской Федерации отменен приговор При-
морского краевого суда, в основу которого судом наряду с другими дока-
зательствами были положены заключения судебно-медицинской эксперти-
зы трупа и судебно-медицинских экспертиз вещественных доказательств. 
При этом один из экспертов в рамках данного уголовного дела также при-
нимала участие в проверке показаний на месте в качестве специалиста. 
Указанные лица в период производства предварительного следствия по 
данному уголовному делу являлись супругами, вследствие чего на следова-
теле лежала установленная законом обязанность отвести одного из них, по-
скольку в соответствии со ст. 57, 58 УПК РФ эксперт и специалист относят-
ся к участникам уголовного судопроизводства, в связи с чем отводу подле-
жит как эксперт, так и специалист, который состоит в родстве с любым из 
участников производства по данному уголовному делу8.

Заключение эксперта должно отвечать требованиям полноты и ясности. 
Постановление Пленума Верховного Суда Российской Федерации от 21 де-
кабря 2010 г. № 28 недостаточную ясность определяет как невозможность 
уяснения смысла и значения терминологии, используемой экспертом, ме-
тодики исследования, смысла и значения признаков, выявленных при из-
учении объектов, критериев оценки выявленных признаков, которые не-
возможно устранить путем допроса в судебном заседании эксперта, про-
изводившего экспертизу; неполное заключение  – как такое заключение, 
в котором отсутствуют ответы на все поставленные перед экспертом во-
просы, не учтены обстоятельства, имеющие значение для разрешения по-
ставленных вопросов (п. 13). При неполноте или недостаточной ясности, а 
также в случае необходимости разрешения новых вопросов в отношении 
ранее исследованных обстоятельств уголовного дела назначается дополни-
тельная судебная экспертиза.

Еще одним немаловажным положением выступает невозможность под-
мены необходимого по уголовному делу заключения эксперта его допро-
сом.

Закона № 73-ФЗ) (Собрание законодательства Российской Федерации. 2001. № 23. 
Ст. 2291).
7   См., например, определение Первого кассационного суда общей юрисдикции от 
20 ноября 2024 г. № 77-3900/2024, 77-4367/2024.
8   Кассационное определение Верховного Суда Российской Федерации от 5 апреля 
2012 г. № 56-О12-8 // Бюллетень Верховного Суда Российской Федерации. 2012. № 8.
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Так, судебно-медицинские экспертизы проведены без учета обстоя-
тельств, имеющих существенное значение для установления фактических 
обстоятельств уголовного дела, в частности, не учтено, что потерпевший А. 
выпал от удара подсудимого на асфальтовую площадку, ударившись голо-
вой, после чего потерпевший Б. также выпал на асфальтовую площадку, а 
сверху на него упал подсудимый П. В ходе судебного заседания в суде пер-
вой инстанции проведен допрос эксперта. Суд апелляционной инстанции 
установил, что вопросы, которые были заданы эксперту судом и сторона-
ми, выходили за рамки проведенных им экспертных исследований по делу.

Отменяя приговор, Судебная коллегия указала, что суд первой инстанции 
не учел разъяснения, содержащиеся в п. 15 Постановления Пленума Верхов-
ного Суда Российской Федерации от 19 декабря 2017 г. № 51 «О практике 
применения законодательства при рассмотрении уголовных дел в суде пер-
вой инстанции (общий порядок судопроизводства)», в соответствии с кото-
рыми допрос эксперта вместо производства дополнительной или повторной 
экспертизы, для назначения которой имеются основания, не допускается9.

По другому уголовному делу в ходе предварительного следствия были 
признаны недопустимыми доказательствами полученное вне рамок про-
цессуальной проверки заключение судебно-медицинской экспертизы и 
вынесенное тем же экспертом с использованием первичного заключения 
дополнительное заключение. Судом также отмечены существенные проти-
воречия в выводах указанных заключений, а именно указание экспертом 
двух разных дат получения потерпевшим травмы.

Кроме того, несмотря на нарушение положений ст.  207 УПК РФ, экс-
пертиза была проведена тем же экспертом. Эксперт без поручения следо-
вателя исследовал вынесенное ранее и признанное недопустимым доказа-
тельством заключение и использовал его для обоснования изложенных в 
заключении выводов. Поскольку проведенный в ходе судебного заседания 
допрос эксперта не может заменить экспертное заключение, из числа до-
казательств по делу допрос эксперта судебной коллегией также исключен10.

Исключена постановка перед экспертом не входящих в его компетен-
цию правовых вопросов, разрешение которых относится к исключитель-
ной компетенции иных участников уголовного судопроизводства, а также 
вопросов, связанных с оценкой достоверности показаний подозреваемого, 
обвиняемого, потерпевшего или свидетеля, полученных в ходе производ-
ства следственных действий11, поскольку эксперт не входит в круг участ-

9   Апелляционное определение Судебной коллегии по уголовным делам Смоленско-
го областного суда от 1 марта 2022 г. по делу № 1-40/2021 // Архив решений ар-
битражных судов и судов общей юрисдикции : [сайт]. URL: https://sudrf.cntd.ru/
document/350024231 (дата обращения: 14.04.2025).
10   Приговор Судебной коллегии по уголовным делам Новгородского областного 
суда от 27 декабря 2017 г. № 22-1652/2017 по делу № 22-1652/2017. URL: https://
sudact.ru/regular/doc/qBM9EFYk8bHK/ (дата обращения: 14.04.2025).
11   Так, из числа доказательств по уголовному делу исключены заключения психо-
лого-лингвистического эксперта, поскольку экспертом сделаны выводы о достовер-
ности показаний, данных потерпевшими. См.: Апелляционное определение Верхов-
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ников уголовного судопроизводства, уполномоченных осуществлять оцен-
ку доказательств. Как следствие, эксперт при производстве судебной экс-
пертизы не вправе выносить суждения о наличии в речи допрашиваемого 
лица признаков заученности, фантазирования, сокрытия тех или иных об-
стоятельств, ложности даваемых показаний12.

Особо следует остановиться на рассмотрении положений ст. 196 УПК РФ 
об обязательном назначении и производстве судебной экспертизы. Это тре-
бование выступает в качестве определенного критерия не только допусти-
мости, но и достаточности доказательств [4, с. 66]. Согласно положениям 
указанной статьи производство судебной экспертизы в ходе предваритель-
ного расследования обязательно при необходимости установления прямо 
поименованных в законе обстоятельств, к которым относятся, к примеру, 
причины смерти13. Как следует из данного положения, отсутствие в мате-
риалах дела соответствующего заключения эксперта, положенного в осно-
ву обвинительного заключения, является существенным нарушением зако-
на, влекущим невозможность разрешения судом на его основе дела по су-
ществу, вследствие чего дело подлежит возвращению прокурору14.

Возвращению прокурору дело подлежит также при отсутствии в мате-
риалах уголовного дела заключения эксперта, наличие которого в матери-
алах дела обусловлено необходимостью установления обстоятельств, подле-
жащих доказыванию в соответствии со ст. 73 УПК РФ15.

Так, Верховный Суд Российской Федерации обратил внимание право-
применителей на то, что для установления принадлежности вещества к 
предмету преступления, предусмотренного ст. 228.1 УК РФ, в частности 
в целях определения качественных и количественных характеристик, суд 
должен располагать соответствующим заключением эксперта или специ-
алиста, отсутствие которого в материалах дела выступает основанием для 
отмены приговора в части осуждения за совершение таких преступле-

ного Суда Российской Федерации от 12 декабря 2018 г. по делу № 02-24/15. URL: 
https://sudact.ru/vsrf/doc/r9Mft2gywQoW/ (дата обращения: 14.04.2025).
12   Апелляционное определение Судебной коллегии по уголовным делам Верховного 
Суда Российской Федерации от 19 сентября 2019 г. № 16-АПУ19-12.
13   См. определение Первого кассационного суда общей юрисдикции от 28 января 
2021 г. № 77-340/2021: приговор отменен, поскольку необходимо проведение су-
дебно-медицинской экспертизы для установления причины смерти потерпевшего.
14   См. Постановление Пленума Верховного Суда Российской Федерации от 17 дека-
бря 2024 г. № 39 «О практике применения судами норм Уголовно-процессуального 
кодекса Российской Федерации, регламентирующих основания и порядок возвра-
щения уголовного дела прокурору» (п. 3).
15   Определением Судебной коллегии по уголовным делам Верховного Суда Россий-
ской Федерации от 10 декабря 2024 г. № 16-УД24-19-К4 приговор отменен, уго-
ловное дело возвращено прокурору для устранения препятствий его рассмотрения 
судом, так как обвинительное заключение, утвержденное прокурором, не содержит 
ссылки на заключение эксперта, наличие которого в материалах дела является обя-
зательным для установления обстоятельств, подлежащих доказыванию в соответ-
ствии со ст. 73 УПК РФ.
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ний16. Производство судебной экспертизы обязательно и в иных случаях, 
на которые, в частности, указывает Верховный Суд в своих разъяснени-
ях17.

Вместе с тем назначение судебной экспертизы в рамках производства 
предварительного расследования по уголовному делу не должно быть про-
извольным. На это прямо указывают А. М. Сажаев и А. Л. Мишуточкин, 
отмечая, что наиболее распространенной ошибкой по уголовным делам, 
связанным с несовершеннолетними, выступает назначение судебно-пси-
хиатрической экспертизы в отсутствие должных оснований, в том числе 
предусмотренных ст. 196 УПК РФ [5, с. 126].

В связи с этим требует отдельного рассмотрения и внесенный в 2025 г. 
на рассмотрение в Государственную Думу законопроект о дополнении 
ст. 196 УПК РФ. Он определяет целесообразность установления обязатель-
ности назначения и производства судебной экспертизы при необходимо-
сти установления психического состояния подозреваемого, обвиняемого в 
жестоком обращении с животными (ст. 245 УК РФ), в целях выявления у 
данной категории лиц психологических отклонений, а также предупреж-
дения в дальнейшем совершения такими лицами тяжких преступлений в 
отношении человека18.

Относительно данных изменений следует согласиться с позицией Пра-
вительства Российской Федерации, указавшего в своем заключении, что в 
УПК РФ уже установлен перечень случаев, в которых назначение и прове-
дение судебной экспертизы обязательны, в том числе при необходимости 
установления психического состояния лица при возникновении сомнений 
в его вменяемости и (или) нуждаемости в лечении в стационарных усло-
виях19. Более того, принудительные меры медицинского характера хотя и 
назначаются в связи с совершением преступления, однако назначаются 

16   Кассационное определение Судебной коллегии по уголовным делам Верховного 
Суда Российской Федерации от 3 мая 2023 г. № 56-УД23-4-К9 // Обзор судебной 
практики по делам о преступлениях, связанных с незаконным оборотом наркотиче-
ских средств, психотропных веществ и их аналогов» (утв. Президиумом Верховного 
Суда Российской Федерации 26.06.2024). 
17   Постановление Пленума Верховного Суда Российской Федерации от 27 апреля 
2017 г. № 12 «О судебной практике по делам о контрабанде»: например, по делам о 
контрабанде при отсутствии сведений о цене товара его стоимость надлежит опре-
делять исходя из заключения эксперта или специалиста (п. 4).
18   Законопроект № 920079-8 о внесении изменения в статью 196 Уголовно-про-
цессуального кодекса Российской Федерации (об обязательном назначении и про-
изводстве судебной экспертизы, если необходимо установить психическое состоя-
ние подозреваемого, обвиняемого в совершении преступления, предусмотренного 
статьей 245 Уголовного кодекса Российской Федерации) // Система обеспечения 
законодательной деятельности Государственной автоматизированной системы 
«Законотворчество» (СОЗД ГАС «Законотворчество»)  : [сайт]. URL: https://sozd.
duma.gov.ru/bill/920079-8.
19   Официальный отзыв Правительства Российской Федерации на проект федераль-
ного закона № 920079-8 «О внесении изменения в статью 196 Уголовно-процессу-



190

Ярова Э. Ш. Использование заключения эксперта в доказывании 

Фемида.Science / Femida.Science. 2026;(1):182-192

как самостоятельно, так и наряду с наказанием, но независимо от него, а 
их назначение связано в первую очередь с психическим состоянием лица и 
обусловленной этим состоянием его опасностью для себя и окружающих, а 
не тяжестью совершенного им общественно опасного деяния20. Сам же по 
себе факт совершения общественно опасного деяния, имеющего признаки 
жестокости, не выступает безусловным основанием для обязательного на-
значения судебной психиатрической экспертизы21, а при наличии сомне-
ний в психическом состоянии подозреваемого, обвиняемого в совершении 
общественно опасного деяния, предусмотренного ст. 245 УК РФ, основани-
ем для назначения соответствующей судебной экспертизы выступит п. 3 
ст. 196 УПК РФ.

Установление обязательных случаев назначения и производства су-
дебной экспертизы по уголовным делам преследует цель всестороннего 
объективного исследования конкретных обстоятельств дела для обеспе-
чения как прав и законных интересов потерпевших от преступных по-
сягательств, так и защиты личности от незаконного и необоснованного 
обвинения, осуждения, ограничения ее прав и свобод, а также для назна-
чения виновным лицам справедливого наказания с учетом как обществен-
ной опасности содеянного, так и субъективных факторов, характеризую-
щих отношение виновного лица к совершенному им деянию. В целях за-
щиты прав подозреваемого (обвиняемого) путем оспаривания результатов 
судебной экспертизы, в частности, для обоснования необходимости прове-
дения повторного экспертного исследования сторона защиты имеет пра-
во приводить доводы, свидетельствующие о недостоверности (неполноте) 
заключения эксперта.

В то же время Конституционный Суд Российской Федерации указыва-
ет и на возможность стороны защиты опираться на суждения, высказан-
ные привлеченными ею специалистами, а также в целях обоснования хода-
тайства о производстве дополнительной либо повторной экспертизы при-
водить суду доводы, опровергающие заключение судебной экспертизы22. 
Вместе с тем заключение специалиста не может стать заменой заключению 

ального кодекса Российской Федерации» (внесен депутатом Государственной Думы 
Г. К. Араповым). URL: https://sozd.duma.gov.ru/bill/920079-8.
20   См. Постановление Конституционного Суда Российской Федерации от 24 ноя-
бря 2023 г. № 54-П «По делу о проверке конституционности пунктов “а”, “в” части 
первой статьи 97, статей 99 и 100, частей первой и третьей статьи 102 Уголовного 
кодекса Российской Федерации в связи с запросами Салехардского городского суда 
Ямало-Ненецкого автономного округа» (п. 3).
21   Заключение Правового управления на проект федерального закона № 920079-
8 «О внесении изменения в статью 196 Уголовно-процессуального кодекса Россий-
ской Федерации» (первое чтение). URL: https://sozd.duma.gov.ru/bill/920079-8.
22   Определение Конституционного Суда Российской Федерации от 31  января 
2023 г. № 6-О «Об отказе в принятии к рассмотрению жалобы гражданина Шевцо-
ва Сергея Анатольевича на нарушение его конституционных прав пунктом 3.1 ча-
сти второй статьи 74 и частью третьей статьи 80 Уголовно-процессуального кодек-
са Российской Федерации».
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эксперта, если оно в силу закона или исходя из конкретных обстоятельств 
уголовного дела необходимо по делу23; а «иное вело бы к подмене процессу-
альных действий, к отступлению от вытекающего из принципа юридиче-
ского равенства единого порядка привлечения к участию в деле специали-
ста, производства судебных экспертиз, проверки и оценки допустимости 
доказательств»24.

Основанием признания результатов судебной экспертизы недопусти-
мым доказательством могут послужить и иные, «формальные» нарушения 
требований ст. 204 УПК РФ и ст. 25 Закона № 73-ФЗ: к примеру, требова-
ние об обязательном удостоверении подписей экспертов печатью государ-
ственного судебно-экспертного учреждения25.

Необходимо также отметить, что в соответствии с требованиями ч. 3 
ст. 240 УПК РФ результаты, изложенные в заключении эксперта, подлежат 
непосредственному исследованию в судебном заседании за некоторым ис-
ключением26.

Так, в приговоре суд сослался на заключения экспертов, которые непо-
средственно в судебном заседании не исследовались, вследствие чего приго-
вор отменен, а уголовное дело направлено на новое судебное рассмотрение27.

Изложенное подтверждает значимость неукоснительного выполнения 
всех требований уголовно-процессуального законодательства при назна-
чении и производстве судебной экспертизы, а также необходимость над-
лежащей оценки заключений эксперта. При этом обязательным условием 
правильного применения законов о производстве экспертизы по уголов-
ным делам является учет основных тенденций судебной практики и следо-
вание правовым позициям Конституционного Суда Российской Федерации 
и разъяснениям Пленума Верховного Суда Российской Федерации по этим 
вопросам.

23   Апелляционное постановление Ярославского областного суда от 14 июля 2021 г. 
№  22-1231/2021. URL: https://sudact.ru/regular/doc/xzjd2meL3NxA/ (дата обра-
щения: 14.04.2025).
24   Определение Конституционного Суда Российской Федерации от 26  октября 
2021 г. № 2177-О «Об отказе в принятии к рассмотрению жалобы гражданина Све-
денцева Сергея Александровича на нарушение его конституционных прав частью 
третьей статьи 80 Уголовно-процессуального кодекса Российской Федерации».
25   Кассационное определение Второго кассационного суда общей юрисдикции от 
1 апреля 2021 г. по делу № 77-963/2021: исключены из числа доказательств обви-
нения заключения экспертов, поскольку подписи эксперта не удостоверены печа-
тью государственного судебно-экспертного учреждения.
26   В соответствии с ч. 1 ст. 240 УПК РФ в судебном разбирательстве все доказатель-
ства по уголовному делу подлежат непосредственному исследованию, за исключе-
нием случаев проведения судебного разбирательства в особом порядке в соответ-
ствии с разделом 10 УПК РФ.
27   Определение Судебной коллегии по уголовным делам Верховного Суда Россий-
ской Федерации от 21 февраля 2023 г. № 19-УДП23-1-К5 // Обзор судебной прак-
тики Верховного Суда Российской Федерации № 1 (2025) (утв. Президиумом Вер-
ховного Суда Российской Федерации 25.04.2025).
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Аннотация. В  статье проводится комплексный анализ влияния правового режима зе-
мельного участка на формирование рыночной стоимости объектов недвижимости. Ав-
тором подробно рассматриваются ключевые элементы, определяющие данный режим: 
категория земель, вид разрешенного использования и форма собственности. Особое 
внимание уделяется тому, что правовые параметры зачастую выступают доминирующим 
ценообразующим фактором, способным нивелировать выгодные физические и инфра-
структурные характеристики участка. В работе систематизированы основные правовые 
ограничения (обременения, сервитуты, зоны с особыми условиями использования), ока-
зывающие прямое влияние на инвестиционную привлекательность и итоговую оценоч-
ную стоимость. Выявлены наиболее распространенные правовые риски, возникающие 
при сделках с недвижимостью. Материалы статьи имеют практическую значимость и мо-
гут быть применены в профессиональной деятельности оценщиков, риелторов, юристов, 
а также должностных лиц органов государственной власти и местного самоуправления, 
осуществляющих управление земельными ресурсами.
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Современный рынок недвижимости характеризуется сложной системой 
ценообразования, где традиционные физические параметры объектов за-
частую уступают по значимости юридическим аспектам. Актуальность ис-
следования обусловлена необходимостью совершенствования методологии 
оценки стоимости объектов недвижимости через призму анализа их пра-
вового режима. В условиях формирования цифровой экономики и разви-
тия системы государственного кадастра недвижимости именно правовые 
характеристики земельных участков становятся ключевым фактором при 
определении их рыночной стоимости.

Целями настоящего исследования являются комплексный анализ влия-
ния правового режима земельного участка на стоимость объекта недвижи-
мости и разработка практических рекомендаций по совершенствованию 
оценочной деятельности. Для этого необходимо решить следующие задачи: 
исследовать структурные элементы правового режима земельного участка; 
проанализировать механизм влияния юридических характеристик на оце-
ночную стоимость; выявить проблемы правового регулирования и предло-
жить пути их решения.



195

Фемида.Science / Femida.Science. 2026;(1):193-202

S. A. Boychenko. The formation of market value of real estate

Настоящее исследование сконцентрировано на анализе правового ре-
жима земельного участка, который рассматривается в качестве системо-
образующего фактора, напрямую влияющего на формирование его рыноч-
ной стоимости. Под рыночной стоимостью в соответствии с п. 1 ст. 3 Феде-
рального закона от 29 июля 1998 г. № 135-ФЗ «Об оценочной деятельности 
в Российской Федерации»1 (далее – Закон № 135-ФЗ) понимается наиболее 
вероятная цена сделки с объектом оценки на конкурентном и открытом 
рынке. Правовой режим, устанавливаемый нормами земельного и градо-
строительного законодательства (вид разрешенного использования, уста-
новленные ограничения и обременения, сервитуты, зонирование террито-
рий), прямо формирует полезность и доходность объекта, а следовательно, 
и его стоимостные характеристики. Таким образом, оценка любого объек-
та недвижимости, неразрывно связанного с землей, невозможна без ком-
плексного учета юридических параметров его правового режима, которые 
являются основой для применения методов оценки, предписанных Зако-
ном № 135-ФЗ, и формирования итоговой величины рыночной стоимости.

«Земля в государстве является ценным объектом природных ресурсов, 
выступая основой для экономической и социальной деятельности обще-
ства»2. Правовой режим земельного участка представляет собой установ-
ленный законодательством порядок возможного и необходимого поведе-
ния субъектов земельных правоотношений. В соответствии с нормами Зе-
мельного кодекса Российской Федерации (ЗК РФ) принадлежность земли к 
конкретной категории и установленное в процессе территориального зони-
рования разрешенное использование являются основаниями для определе-
ния ее правового режима (см. рис. 1).

Правовой режим  
земельного участка

Категория земель Вид собственностиВид разрешенного  
использования

Рис. 1. Основные факторы правового режима,  
влияющие на рыночную стоимость оцениваемого объекта

Рыночная стоимость – это расчетная величина, эквивалентная наиболее 
вероятной цене соглашения между сторонами в конкурентной среде. При 
этом предполагается, что участники сделки действуют рационально, об-
ладают всей требуемой информацией, а на цену не влияют никакие чрез-
вычайные факторы. Чувствительность к изменению правового режима зе-

1   Собрание законодательства Российской Федерации. 1998. № 31. Ст. 3813.
2   Проскурина З. Б., Макарова Е. Е. Налогообложение в сфере недвижимости : учеб. 
пособие. М. : КноРус, 2022. С. 58.
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мельного участка рыночной стоимости выражена в значительно большей 
степени, нежели кадастровой.

«Качественная система кадастровой оценки зависит от полноты досто-
верных сведений об объектах недвижимости, обеспечивает обоснованные 
поступления в бюджет и является гарантом доверительных отношений 
между государством и гражданами» [1, с. 130].

Следовательно, «определение рыночной стоимости земельных участ-
ков является значимой темой, так как земля является основой жизни и 
деятельности общества, одним из факторов производства и рациональное 
управление земельными ресурсами необходимо для качественного функ-
ционирования экономики страны в целом» [2, с. 168].

Вид разрешенного использования (далее  – ВРИ) представляет собой 
установленное в публичном порядке разрешенное функциональное назна-
чение земельного участка, определяющее возможности его эксплуатации и 
застройки.

Категория земель – это базовый классификационный признак, опреде-
ляющий целевое назначение всех земель в составе земельного фонда Рос-
сийской Федерации. Данный элемент правового режима устанавливает 
наиболее общие, системные ограничения и предписания.

Вид права, на котором лицо владеет земельным участком, определя-
ет объем и содержание его правомочий. Наиболее распространенными на 
рынке являются право собственности и право аренды, стоимость которых 
различается кардинально. Каждый из перечисленных элементов оказыва-
ет непосредственное влияние на рыночную стоимость объекта недвижимо-
сти, формируя потенциал его использования.

Методология оценки стоимости недвижимости с учетом правового ре-
жима земельного участка базируется на положениях Федеральных стан-
дартов оценки. Согласно ФСО I3 при проведении оценки необходимо учи-
тывать все существенные характеристики объекта, включая юридические.

Сегментация рынка земельных участков представлена в Справочни-
ке оценщика недвижимости  – 20254, согласно которому каждый земель-
ный участок обладает двумя ключевыми характеристиками: он относится 
к конкретной категории и имеет четко установленный вид использования. 
ЗК РФ выделяет семь категорий земель, задающих их целевое назначение: 
земли сельскохозяйственного назначения (для производства сельхозпро-
дукции и т. п.); земли населенных пунктов (городов, сел, деревень и др.); 
земли промышленности, энергетики, транспорта, связи и иного специаль-

3   Федеральный стандарт оценки «Структура федеральных стандартов оценки 
и основные понятия, используемые в федеральных стандартах оценки (ФСО I)» 
(утв. приказом Минэкономразвития России от 14 апреля 2022 г. № 200) (ред. от 
30.11.2022) // Официальный интернет-портал правовой информации. URL: http://
www.pravo.gov.ru (дата обращения: 03.03.2026).
4   Справочник оценщика недвижимости – 2025. Земельные участки. Часть 2. Ха-
рактеристики, отражающие влияние характеристик объекта, функционального на-
значения объекта, передаваемых прав. Скидки на торг. Ставки капитализации / 
под ред. Л. А. Лейфера. Н. Новгород, 2025. 462 с. (Далее – Справочник-2025.)
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ного назначения; земли особо охраняемых территорий и объектов; земли 
лесного фонда; земли водного фонда; земли запаса.

Помимо целевого назначения, все участки обладают документально за-
крепленным ВРИ, который регламентирует допустимые формы деятельно-
сти. Важно отметить, что один и тот же ВРИ может встречаться в разных 
категориях: так, ведение личного подсобного хозяйства может быть разре-
шено как на землях сельскохозяйственного назначения, так и в границах 
населенных пунктов.

С точки зрения задачи формирования пакета корректирующих коэф-
фициентов при проведении индивидуальной оценки существующее деле-
ние на категории и ВРИ является не вполне удобным. В связи с этим с уче-
том практического опыта в сфере оценки земельных участков была разра-
ботана несколько иная классификационная система, в большей степени 
адаптированная к рыночным механизмам ценообразования. Для удобства 
практического применения ниже представлена табл. 1, демонстрирующая 
примерное соответствие между предложенными группами (классами) объ-
ектов, установленными категориями земель, а также видами разрешенно-
го использования, применяемыми при кадастровой оценке.

Таблица 1

Соответствие классов земельных участков категориям  
и видам разрешенного использования5

№ Классы земельных 
участков

Принадлеж-
ность  

к категориям  
в соответствии 

с ЗК РФ

Основные ВРИ (в соответствии  
с типовым перечнем) Номер ВРИ

1
Земельные участ-
ки под индустри-
альную застройку

Земли насе-
ленных пун-
ктов

Земли про-
мышленности

Производственная деятельность

6.0–7.0  
(за исключ. 7.2), 

3.1

Научно-производственная
Обеспечение космической деятельности
Транспорт
Коммунальное обслуживание

2
Земельные участ-
ки под коммерче-
скую застройку

Земли насе-
ленных пун-
ктов

Земли про-
мышленности

Предпринимательство

4.0, 3.0  
(за исключ. 3.1), 

7.2

Общественное использование объектов 
капитального строительства

Автомобильный транспорт

3

Земельные участ-
ки под размеще-
ние специализи-
рованной сель-
скохозяйственной 
недвижимости

Земли с/х на-
значения

Земли насе-
ленных пун-
ктов

Содержание данного вида разрешенного 
использования включает в себя содержа-
ние видов разрешенного использования 
с кодами 1.1–1.20, в том числе размеще-
ние зданий и сооружений, используемых 
для хранения и переработки сельскохо-
зяйственной продукции

1.0

5   Приказ Росреестра от 10 ноября 2020 г. № П/0412 (ред. от 23.06.2022) «Об утверж-
дении классификатора видов разрешенного использования земельных участков». 
URL: http://www.pravo.gov.ru (дата обращения: 03.03.2026).
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Окончание таблицы 1

№ Классы земельных 
участков

Принадлеж-
ность  

к категориям  
в соответствии 

с ЗК РФ

Основные ВРИ (в соответствии  
с типовым перечнем) Номер ВРИ

4 Земельные участки под жилую застройку

4.1 Земельные участ-
ки под МЖС

Земли насе-
ленных пун-
ктов

Земельные участки, предназначенные 
для размещения среднеэтажной жилой 
застройки

2.5–2.7.1
Земельные участки, предназначенные 
для размещения многоэтажной жилой за-
стройки (высотной застройки)
Обслуживание жилой застройки
Хранение автотранспорта

4.2 Земельные участ-
ки под ИЖС

Земли насе-
ленных пун-
ктов

Земли с/х на-
значения

Земельные участки для размещения объ-
ектов индивидуального жилищного строи-
тельства

2.1–2.3, 2.7

Земельные участки для размещения мно-
гоэтажной многоквартирной жилой за-
стройки
Земельные участки для размещения объ-
ектов для ведения личного подсобного хо-
зяйства (приусадебный земельный уча-
сток)
Земельные участки для размещения объ-
ектов блокированной жилой застройки
Обслуживание жилой застройки

5
Земельные участ-
ки под объекты 
рекреации

Земли особо 
охраняемых 
территорий

Земли насе-
ленных пун-
ктов

Отдых (рекреация)

5.0, 9.0–9.3

Земельные участки, предназначенные 
для деятельности по особой охране и изу-
чению природы, охраны природных терри-
торий, сохранения и репродукции редких и 
(или) находящихся под угрозой исчезнове-
ния видов животных
Курортная деятельность
Санаторная деятельность
Историко-культурная деятельность

Таким образом, на основе анализа фактического или планируемого ис-
пользования земельный участок должен быть отнесен к соответствующему 
классу, даже при отсутствии полного формального соответствия между его 
категорией и ВРИ.

В условиях ограниченности предложения на рынке земельных участков 
целевого назначения оценщик часто бывает вынужден применять в каче-
стве объектов-аналогов наделы с иным видом использования, обладающие 
более развитым и активным рынком в данном регионе.

В приведенной ниже табл. 2 содержатся корректирующие коэффици-
енты. Согласно данным Справочника-2025 эти коэффициенты отражают 
степень влияния на стоимость участков в категории земель населенных 
пунктов такого фактора, как их функциональное назначение (вид разре-
шенного использования).
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Таблица 2

Значения корректирующих коэффициентов, усредненные данные по России 
 и границы доверительных интервалов6

Наименование коэффициента Среднее 
значение

Доверитель-
ный интервал

Отношение удельной цены земельных участков под индустриальную за-
стройку к удельным ценам аналогичных земельных участков под коммер-
ческую застройку

0,62 0,59 0,65

Отношение удельной цены земельных участков под жилую застройку к 
удельным ценам аналогичных земельных участков под коммерческую за-
стройку

0,75 0,72 0,78

Отношение удельной цены земельных участков под объекты рекреации 
к удельным ценам аналогичных земельных участков под коммерческую 
застройку

0,58 0,72 0,78

Отношение удельной цены земельных участков под размещение специа-
лизированной с/х недвижимости к удельным ценам аналогичных земель-
ных участков под коммерческую застройку

0,36 0,32 0,41

Корректировка на право аренды земельного участка – это скидка к его 
рыночной стоимости, отражающая разницу между полным и бессрочным 
правом собственности и ограниченным правом временного пользования. 
Эта скидка формируется за счет будущих арендных платежей, ограничен-
ного срока действия договора, рисков его непродления или изменения ус-
ловий, а также отсутствия у арендатора права свободно распоряжаться 
участком. Таким образом, стоимость права аренды всегда ниже стоимости 
права собственности на ту же землю.

Следующая таблица (табл. 3) содержит значения корректирующих ко-
эффициентов для элемента сравнения, характеризующего передаваемые 
имущественные права, в соответствии с информацией из Справочни-
ка-2025.

Таблица 3

Значения корректирующих коэффициентов, усредненные данные по России  
и границы доверительных интервалов7

Наименование коэффициента Среднее 
значение

Доверитель-
ный интервал

Земельные участки под индустриальную застройку
Отношение удельной цены земельных участков в долгосрочной аренде к 
удельной цене аналогичных земельных участков в собственности 0,87 0,86 0,88

Отношение удельной цены земельных участков в краткосрочной аренде 
(менее 10 лет) к удельной цене аналогичных земельных участков в соб-
ственности

0,77 0,75 0,79

Земельные участки под коммерческую застройку
Отношение удельной цены земельных участков в долгосрочной аренде к 
удельной цене аналогичных земельных участков в собственности 0,88 0,87 0,90

6   Справочник-2025.
7   Справочник-2025.
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Окончание таблицы 3

Наименование коэффициента Среднее 
значение

Доверитель-
ный интервал

Отношение удельной цены земельных участков в краткосрочной аренде 
(менее 10 лет) к удельной цене аналогичных земельных участков в соб-
ственности

0,78 0,76 0,80

Земельные участки под жилую застройку (МЖС)
Отношение удельной цены земельных участков в долгосрочной аренде к 
удельной цене аналогичных земельных участков в собственности 0,89 0,88 0,90

Отношение удельной цены земельных участков в краткосрочной аренде 
(менее 10 лет) к удельной цене аналогичных земельных участков в соб-
ственности

0,81 0,79 0,84

Земельные участки под жилую застройку (ИЖС)
Отношение удельной цены земельных участков в долгосрочной аренде к 
удельной цене аналогичных земельных участков в собственности 0,89 0,88 0,90

Отношение удельной цены земельных участков в краткосрочной аренде 
(менее 10 лет) к удельной цене аналогичных земельных участков в соб-
ственности

0,80 0,77 0,83

Земельные участки под объекты рекреации

Отношение удельной цены земельных участков в долгосрочной аренде к 
удельной цене аналогичных земельных участков в собственности 0,88 0,86 0,89

Отношение удельной цены земельных участков в краткосрочной аренде 
(менее 10 лет) к удельной цене аналогичных земельных участков в соб-
ственности

0,79 0,77 0,81

В оценочной практике корректировка на категорию земель, как прави-
ло, не применяется. Это связано с тем, что рынок насыщен предложением 
участков всех категорий, а также тем, что учет различий уже осуществля-
ется через корректировку на вид разрешенного использования.

Результаты проведенного анализа дают основания утверждать, что пра-
вовая форма объекта недвижимости является не просто фактором, а си-
стемно значимым элементом определения его рыночной стоимости. Такие 
составляющие правовой формы, как вид разрешенного использования и 
вид права (собственность или аренда), оказывают прямое и измеримое 
влияние на стоимость недвижимости.

Предложенная классификация земель по рыночно-ориентированным 
классам и предложенная система поправочных коэффициентов позволяют 
нивелировать методологическую проблему ограниченности рынка и объек-
тивно сравнивать различные объекты. Установлено, что переход от права 
собственности к праву аренды приводит к статистически значимой потере 
стоимости, величина которой варьируется от 10% до 23% в зависимости от 
срока аренды и вида использования объекта недвижимости.

В современной экономической и правовой науке принято рассматри-
вать землю не только как пространственный базис, но и как фундамен-
тальный фактор производства. Как справедливо отмечают исследователи в 
области земельно-имущественных отношений, определение рыночной сто-
имости земельных участков является значимой темой, поскольку именно 
рациональное управление земельными ресурсами выступает необходимым 
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условием для качественного функционирования экономики страны в це-
лом.

Проведенное исследование позволяет утверждать, что правовой режим 
земельного участка выступает не просто сопутствующим обстоятельством, 
а системообразующим фактором, определяющим рыночную стоимость 
объектов недвижимости. В ходе анализа установлено, что юридические ха-
рактеристики участка – категория земель, вид разрешенного использова-
ния и форма собственности – зачастую превалируют над его физическими 
и инфраструктурными параметрами, формируя пределы допустимой экс-
плуатации и инвестиционную привлекательность объекта.

Основная проблематика, выявленная в процессе исследования, заклю-
чается в методологическом разрыве между юридической классификацией 
земель, установленной земельным законодательством, и реальными потреб-
ностями оценочной практики. Существующее деление на семь категорий и 
множество видов разрешенного использования не всегда коррелирует с ры-
ночными механизмами ценообразования, что создает трудности при под-
боре объектов-аналогов и обосновании корректировок стоимости. Особую 
остроту данной проблеме придает ограниченность предложения на рынке 
земельных участков конкретного целевого назначения, вынуждающая оцен-
щиков обращаться к объектам с иными правовыми характеристиками.

В качестве возможного пути решения предложена авторская класси-
фикация земельных участков по рыночно-ориентированным классам, по-
зволяющая унифицировать процесс сравнения и нивелировать различия 
в правовых режимах. Эмпирические данные, полученные в ходе анализа, 
подтверждают эффективность данного подхода и позволяют количествен-
но оценить влияние правовых факторов на стоимость. Установлено, что 
переход от права собственности к долгосрочной аренде влечет снижение 
стоимости от 11% до 13% в зависимости от класса объекта, а краткосроч-
ная аренда уменьшает стоимость на 19–23% относительно полного права 
собственности. Наиболее существенный разрыв в стоимости наблюдает-
ся между участками под коммерческую застройку и землями сельскохо-
зяйственного назначения, где отношение удельной цены составляет всего 
0,36.

Дальнейшее развитие оценочной деятельности должно быть направле-
но на интеграцию правового анализа в стандартные процедуры оценки, а 
также на совершенствование системы классификации земельных участ-
ков, адаптированной к реалиям рыночного оборота. Практическая реали-
зация предложенных подходов позволит повысить достоверность определе-
ния рыночной стоимости, минимизировать правовые риски при соверше-
нии сделок с недвижимостью и обеспечить более эффективное управление 
земельными ресурсами как основой экономического развития.

Список источников
1. Проскурина З. Б. Актуализация результатов государственной кадастровой оценки 
земель населенных пунктов региона // Трансформация национальной социально- 
экономической системы России : материалы 7-й Ежегод. Всерос. науч.-практ. конф. 



202

Бойченко С. А. Формирование рыночной стоимости недвижимости

Фемида.Science / Femida.Science. 2026;(1):193-202

с междунар. участием (Москва, 5 дек. 2024 г.) / отв. ред. Л. Н. Косова. М. : РГУП им. 
В. М. Лебедева, 2025. С. 130–137.
2. Проскурина З. Б. Анализ состояния и тенденции развития земельного фонда Мо-
сковской области // Трансформация национальной социально-экономической систе-
мы России : материалы V Междунар. науч.-практ. конф. (Москва, 2 дек. 2022 г.) / отв. 
ред. Л. Н. Косова. М. : РГУП, 2023. С. 161–169.

References
1. Proskurina Z. B. Updating the results of the state cadastral assessment of lands of set-
tlements in the region. In: L. N. Kosova, ed. Transformation of the national socio-economic 
system of Russia. Materials of the 7th Annual All-Russian Scientific and Practical Confe
rence with international participation (Moscow, 5 December 2024). Moscow: Russian 
State University of Justice named after V. M. Lebedev; 2025. Рp. 130–137. (In Russ.)
2. Proskurina Z. B. Analysis of the state and development trends of the land fund of the Mos-
cow region. In: L. N. Kosova, ed. Transformation of the national socio-economic system 
of Russia. Materials of the V International Scientific and Practical Conference (Moscow, 
2 December 2022). Moscow: Russian State University of Justice; 2023. Рp. 161–169. (In 
Russ.)

Информация об авторе
С. А. Бойченко – студент 2 курса магистратуры.
Information about the author
S. A. Boychenko – 2nd year master’s student.

Конфликт интересов
Автор заявляет об отсутствии конфликта интересов.
Conflict of interests
The author declares no relevant conflict of interests.

Статья поступила в редакцию 03.02.2026; одобрена после рецензирования 
17.02.2026; принята к публикации 11.03.2026.
The article was submitted 03.02.2026; approved after reviewing 17.02.2026; accepted for 
publication 11.03.2026.



203

Фемида.Science / Femida.Science. 2026;(1):203-212

A. M. Ulyanchenko. Professional development and motivation of civil servants

Научная статья
УДК 338.108
EDN: XOBKQI

Профессиональное развитие и мотивация 
государственных служащих на основе 

компетентностного подхода

Ангелина Михайловна Ульянченко
Российский государственный университет правосудия

имени В. М. Лебедева, Москва, Российская Федерация
 linalina1709@yandex.ru

Научный руководитель: О. В. Юткина, к.э.н., доцент, доцент кафедры 
экономики Российского государственного университета правосудия 

имени В. М. Лебедева

Аннотация. Научная статья посвящена рассмотрению ключевых направлений повыше-
ния эффективности работы государственных служащих через совершенствование систе-
мы деловой оценки, профессионального развития и мотивации. Цель научной статьи – 
проанализировать существующие подходы к мотивации труда и аттестации персонала 
в государственном секторе, выявить их ограничения и предложить актуальные подходы 
к профессиональной ориентации и мотивации государственных служащих. Для реализа-
ции заявленной цели в статье предлагаются направления нематериальной мотивации, 
учитывающие специфику государственной службы. Особо исследуются вопросы деловой 
оценки уровня профессионального развития, карьерного роста и формирования корпора-
тивной культуры в органах власти.
Рассмотрены основные методы деловой оценки персонала, применяемые в системе госу-
дарственной службы, включая рейтинговые шкалы, метод 360 градусов и поведенческие 
модели. Особое внимание уделяется проблемам отсутствия единого подхода к аттеста-
ции и необходимости разработки унифицированной методики оценки. Проведен анализ 
кадрового состава, и выявлены ключевые направления профессионального развития го-
сударственных служащих посредством формирования комплексного подхода, что позво-
лит повысить уровень их компетентности.
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Важным направлением мотивации и стимулирования персонала в орга-
нах власти является создание условий для профессионального роста и раз-
вития карьеры. Возможность профессионального развития и карьерного 
продвижения служит одним из ключевых факторов мотивации для госу-
дарственных служащих.

Многие авторы считают: «Система управления персоналом на государ-
ственной и муниципальной службе в настоящее время переживает этап 
усложнения и совершенствования, что подтверждает необходимость ис-
пользовать новые способы стимулирования и мотивации труда, искать те 
из них, которые наиболее полным образом удовлетворяли бы потребности 
государственных служащих, способствуя активизации потенциала каждо-
го управляющего» [1, с. 21].
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Исследователи также акцентируют внимание на необходимости инно-
вационных преобразований и подчеркивают, что «инновации начинаются 
с осознания того, что существует проблема, которая ждет своего решения, 
или потребность, которая еще не удовлетворена. Определение проблемы 
начинается с создания осведомленности о потенциале циркулярных обме-
нов» [2, с. 98]. «Рынок труда в России, как и во всем мире, в настоящее 
время трансформируется под влиянием цифровизации, развития совре-
менных технологий. Достижения в области технологий, развитие коммуни-
каций и возможности анализа больших данных приводят к тому, что мир 
вокруг нас изменяется все быстрее» [3, с. 74].

В результате к государственным служащим предъявляются новые про-
фессиональные требования, цель которых – формирование когорты про-
фессиональных управленцев, способных качественно управлять преобра-
зованием и развитием. Как отмечает в своем исследовании Н. Н. Гонтарь, 
«профессиональные качества и компетенции муниципальных служащих 
имеют решающее значение для эффективности работы. Следует обеспе-
чить высокий уровень подготовки, обучения и адаптации персонала, что-
бы они успешно выполняли свои задачи и учитывали особенности местного 
сообщества» [4, с. 19].

В связи с этим актуальность исследования подтверждается необходимо-
стью совершенствования направлений повышения квалификации и пере-
подготовки управленческих кадров как инструмента мотивации и стиму-
лирования на государственной и муниципальной службе.

В табл. 1 приведен анализ динамики изменения численности работни-
ков в системе государственной службы.

Таблица 1

Динамика изменения среднесписочной численности работников государственной 
службы Российской Федерации1

Показатели 2018 г. 2019 г. 2020 г. 2021 г. 2022 г.
Динамика, %

2020 г. 
к 2018 г.

2022 г. 
к 2018 г.

Количество работников
госслужбы, в том числе:

2 156 272 2 157 937 2 327 623 2 273 817 2 245 551 108 104

на федеральном уровне 49 612 50 940 51 619 53 093 54 182 104 109
на региональном уровне 2 106 660 2 106 997 2 276 004 2 220 724 2 191 369 108 104

Анализ данных позволяет сделать вывод, что, несмотря на стабильный 
рост числа служащих на федеральном уровне на 9% с 2019 г. по 2022 г., ре-
гиональные показатели демонстрируют существенную асинхронность. Так, 
в период 2019–2020 гг., совпавший с началом пандемии COVID-19, чис-
ленность работников на региональном уровне увеличилась на 8% по срав-

1   Состав работников, замещавших государственные (муниципальные) должности и 
должности государственной гражданской (муниципальной) службы // Федеральная 
служба государственной статистики : [сайт]. URL: https://www.rosstat.gov.ru/ (дата 
обращения: 02.11.2025).
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нению с 2018 г. Однако в последующие два года наблюдалось снижение 
темпов роста, что свидетельствует о проблемах в формировании устойчи-
вого кадрового резерва квалифицированных госслужащих.

Основными правовыми актами, которые регулируют порядок проведе-
ния аттестации в государственных органах Российской Федерации, явля-
ются Федеральный закон от 27 июля 2004 г. № 79-ФЗ «О государственной 
гражданской службе Российской Федерации»2 и Указ Президента Россий-
ской Федерации от 1 февраля 2005  г. № 110 «О проведении аттестации 
государственных гражданских служащих Российской Федерации»3 (далее – 
Указ № 110).

Текущая оценка и аттестация государственных служащих – виды нема-
териального стимулирования и мотивации сотрудников. Однако в настоя-
щее время отсутствует общепринятый алгоритм проведения текущей оцен-
ки и аттестации. В этой связи Правительством России должна быть разра-
ботана единая методика проведения аттестации.

Основными методами деловой оценки персонала, которые применяются 
на государственной гражданской службе, являются следующие.

1. Метод письменных оценок (характеристик). Сущность данного мето-
да состоит в том, что непосредственный руководитель в свободной форме 
дает письменную характеристику гражданскому служащему, находящему-
ся у него в подчинении. Данный метод отличается высоким уровнем субъ-
ективности и усложняется отсутствием установленных параметров, по ко-
торым оценивается служащий. Наиболее распространенной формой дан-
ного метода является отзыв руководителя.

2. Метод критических случаев предполагает фиксацию различных 
оплошностей/недочетов/ошибок, совершенных в процессе деятельности 
гражданского служащего. Сфокусирован на негативных аспектах выпол-
нения профессиональных обязанностей, что может отрицательно сказать-
ся на мотивации служащего и взаимоотношениях с руководством. Наибо-
лее часто этот метод применяется для оценки служащих, находящихся на 
испытательном сроке.

3. Методы рейтинговых шкал наиболее популярны на государственной 
службе; в них используются различные показатели определения эффектив-
ности деятельности:

3.1) метод парных сравнений предполагает использование матрицы 
сравнений (для сравнения «каждого с каждым»). Недостатком метода яв-
ляются его излишняя упрощенность и возможность применения только в 
тех подразделениях, где гражданские служащие имеют схожие (сопостави-
мые) служебные обязанности (выполняют одинаковую работу). Эффекти-
вен только при сравнении небольшого количества служащих и только при 
условии полной идентичности их служебных обязанностей;

3.2) метод поведенческих установок используется для определения 
уровня компетенции и навыков, которыми должен обладать государствен-
ный гражданский служащий;

2   Собрание законодательства Российской Федерации. 2004. № 31. Ст. 3215.
3   Собрание законодательства Российской Федерации. 2005. № 6. Ст. 437.
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3.3) метод наблюдения за поведением – «метод рейтинговых шкал на-
блюдения за профессиональным поведением». Суть метода сводится к 
определению частоты проявления «эталонного» поведения гражданско-
го служащего. Недостатком является высокая трудозатратность метода, 
проведение которого ложится на непосредственного руководителя служа-
щего.

4. Метод 360 градусов – метод всесторонней оценки. Неоспоримым пре-
имуществом метода является получение максимально подробной картины 
достоинств и недостатков работы служащего по каждому направлению его 
деятельности. Суть метода заключается в оценке эффективности деятель-
ности конкретного государственного служащего по всем направлениям 
его профессиональной деятельности, учитывая успешность его взаимодей-
ствия по всему рабочему окружению. Сведения о гражданском служащем 
получаются напрямую от коллег, с которыми он регулярно взаимодейству-
ет при осуществлении своей профессиональной деятельности, всех, кто мо-
жет дать экспертную оценку его деятельности.

Все указанные методы широко используются в современной практике 
проведения деловой оценки госслужащих.

В соответствии с Указом № 110 процесс прохождения аттестации состо-
ит из трех этапов: подготовка к проведению аттестации, проведение атте-
стации, удостоверительная деятельность. На первом этапе издается пра-
вовой акт о формировании аттестационной комиссии и об утверждении 
графика проведения аттестации. На втором этапе аттестационная комис-
сия изучает документы аттестуемого, проводит с ним собеседование и дает 
оценку деятельности служащего. На третьем этапе аттестации аттестаци-
онная комиссия принимает решение по результатам аттестации, на осно-
вании которых представитель нанимателя издает правовой акт о дальней-
шей работе аттестуемого.

На этапе определения назначения оценки устанавливаются объект, 
способ и ключевая цель оценочного процесса. Преимущественно выбор 
объекта оценивания останавливается на объемах работы, процессе рабо-
ты и конечных результатах профессиональной деятельности. Метод оцен-
ки результативности и эффективности работы государственных граж-
данских служащих в настоящее время может быть экспертным. Оценка 
может осуществляться также непосредственно руководителем с примене-
нием цифровых технологий. Ключевая цель оценочного процесса может 
заключаться в стимулировании, контроле и/или профессиональном раз-
витии.

Анализ документов является следующим этапом в процессе разработки 
системы оценки профессиональной эффективности и результативности. 
Все документы, подлежащие анализу, распределяются на уровни, вклю-
чающие: положения о государственном органе и структурном подразде-
лении; административные регламенты оказания государственных услуг; 
должностные регламенты, служебные контракты и иные документы, регла-
ментирующие деятельность структурного подразделения органа государ-
ственной власти; инструкции, справки, аттестационные листы и иные до-
кументы о результатах деятельности государственных служащих.
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На этапе анализа основных направлений деятельности преимуществен-
но применяются такие методы проведения оценки, как опрос, интер-
вьюирование и анкетирование государственных служащих. Посредством 
данных методов выявляются основные результаты деятельности государ-
ственного гражданского служащего, раскрывается специфика профессио-
нальной деятельности, определяется степень выполнения задач и функций. 
Заключительным этапом являются выводы об уровне достижения основ-
ных показателей результативности и эффективности профессиональной 
служебной деятельности.

В целях выявления актуальных проблем в сфере мотивации и стимули-
рования государственных служащих проанализируем основные характе-
ристики кадрового состава на примере Социального фонда России.

41–50 лет; 16%

31–40 лет; 33,8%

21–30 лет; 33%
51–60 лет; 11%

61 и старше; 6,2%

Рис. 1. Структура кадров Социального фонда России по возрасту4

Как представлено на рис. 1, наибольшую долю в структуре персонала го-
сударственных служащих занимают работники в возрасте от 31 до 40 лет 
(33,8%), чуть меньше приходится на работников от 21 до 30 лет (33,24%). 
Вместе с тем 6,2% составляют работники пенсионного возраста.

Рассмотрим структуру кадрового состава Фонда по уровню образова-
ния (рис. 2): наибольшую долю в структуре персонала занимают работни-
ки, имеющие среднее специальное образование, – 56,4%, общее среднее – 
19,6%. Доля работников, имеющих высшее образование, составляет 14%, а 
незаконченное высшее (продолжают получать высшее образование) – 10%. 
Таким образом, большинство сотрудников могут быть направлены на по-
вышение уровня образования.

Анализ показал, что важную роль играет не только профессиональное 
развитие действующих государственных служащих, но также и подготовка 

4   Социальный фонд России  : [сайт]. URL: https://sfr.gov.ru (дата обращения: 
02.11.2025).
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госслужащих, включенных в кадровый резерв. Формирование управленче-
ского кадрового резерва выступает составной частью государственного и 
муниципального управления. От качественных характеристик кадрового 
резерва в том числе зависит и безопасность государства.

Рис. 2. Структура кадров Социального фонда России по уровню образования5

В связи с этим многие органы власти разрабатывают и внедряют про-
граммы непрерывного обучения и повышения квалификации сотрудни-
ков. Система повышения квалификации решает возникающие проблемы 
получения новых знаний, что обеспечивает профессиональный рост специ-
алистов и положительную профессиональную динамику.

Прежде всего следует отметить, что мотивация персонала в органах 
власти имеет свои особенности, обусловленные характером деятельно-
сти и социальной значимостью выполняемых функций. Государственные 
служащие, как правило, обладают высоким уровнем образования и про-
фессиональной подготовки, что предполагает необходимость учета их ин-
теллектуальных и творческих потребностей при разработке системы мо-
тивации. Кроме того, работа в органах власти часто связана с высоким 
уровнем ответственности и стресса, что также должно быть принято во 
внимание при формировании комплексной программы стимулирования 
персонала [5].

В этих условиях специалисты в сфере профессиональной подготовки го-
сударственных служащих призывают использовать «…модульный подход, 
сущность которого состоит в том, что процесс обучения структурируется в 
автономные организационно-методические блоки-модули, тем самым реа-
лизуется системный подход в подготовке и переподготовке кадров. Пред-
лагается выделить два самостоятельных блока – базовый блок, направлен-
ный на развитие личностных и этических компетенций и включающий в 
себя коммуникационный и социально-экономический модуль, и профес-
сиональный блок, в который могут войти такие модули, как “Проектный 

5   URL: https://sfr.gov.ru (дата обращения: 02.11.2025).
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специальное; 

56,4%

незаконченное 
высшее;10%

среднее; 19,6%

высшее; 14%



210

Ульянченко А. М. Профессиональное развитие государственных служащих

Фемида.Science / Femida.Science. 2026;(1):203-212

менеджмент”, “Государственное управление” и “Правовая подготовка”. Мо-
дульный подход может быть синхронизирован с системой стимулирования 
сотрудников, что будет способствовать их более активному профессио
нальному росту» [6, с. 64].

Повышение профессиональной подготовки госслужащих  
на основе компетентностного подхода

Результат: повышение уровня профессиональных компетенций 
государственных служащих

Определение компетенций по уровням управления, занимаемой должности и виду 
профессиональной служебной деятельности

Планирование мероприятий по профессиональному развитию

Уровень 1

Получение  
предметных  

знаний и умений

Дополнительное  
профессиональное образование

Профессиональная  
переподготовка

Семинары, тренинги

Другие 

Адаптационные  
мероприятия, включая  

наставничество

Повышение  
квалификации

Мероприятия  
по обмену опытом, 

включая конференции, 
круглые столы

Служебные  
стажировки

Уровень 2

Развитие  
профессиональных  

и личностных качеств

Уровень 3

Знания и умения  
в области технологий 

управления  
и стратегического  

планирования

Регулярные мероприятия  
по профессиональному развитию

Рис. 3. Рекомендуемые этапы мероприятий по профессиональному развитию и мотивации  
государственных служащих
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При организации мероприятий по профессиональному развитию и сти-
мулированию персонала целесообразно обращать внимание на следующие 
составляющие данного направления работы по управлению кадровым со-
ставом государственной службы: обеспечение взаимодействия государ-
ственного органа с организациями, осуществляющими образовательную 
деятельность; поддержание контактов с кадровыми подразделениями иных 
государственных органов; организацию работы по внедрению наставни-
чества, профессиональной адаптации и системы внутреннего обучения; 
стимулирование профессионального развития и самообразования государ-
ственных служащих. В связи с этим предлагается использовать комплекс-
ный поэтапный подход при разработке мероприятий по профессионально-
му развитию и мотивации государственных служащих (см. рис. 3).

Изложенное позволяет сделать вывод, что мотивация государственных 
служащих должна носить комплексный характер и включать не только ма-
териальные, но и нематериальные стимулы, такие как профессиональное 
развитие, карьерный рост и участие в кадровом резерве. Важным направ-
лением в профессиональном развитии государственных служащих являет-
ся формирование комплексного подхода с блоками взаимосвязанных ме-
роприятий, что позволит повысить уровень их компетентности и обеспе-
чить устойчивое развитие кадрового потенциала.

Обучение государственных служащих будет способствовать не только 
повышению уровня профессиональной компетентности, но и выявлению 
наиболее перспективных сотрудников. Важно обеспечить при этом соблю-
дение максимально равных для всех кандидатов условий, что позволит 
снизить уровень негативного влияния субъективизма и коррупции.
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26 ноября 2025 г. состоялся Всероссийский студенческий научно-воспи-
тательный круглый стол на тему «Образы государства и права в мировом 
искусстве», организованный Российским государственным университетом 
правосудия имени В. М. Лебедева (далее – Университет), в работе которого 
приняли участие студенты Университета и его филиалов.

Открыл работу круглого стола, выступив с приветственным словом, за-
ведующий кафедрой теории права, государства и судебной власти док-
тор юридических наук, профессор В. Н. Корнев. Научный доклад на тему 
«Суд совести в романе Ф. М. Достоевского “Братья Карамазовы”: консерва-
тивный философско-правовой этюд», задавший общий тон круглого стола, 
представил аспирант кафедры А. С. Бируля.

Работа круглого стола проходила в рамках двух секций, руководство ко-
торыми осуществляли члены профессорско-преподавательского состава 
кафедры: Е. Д. Андрианова, Т. В. Власова, С. С. Згоржельская, М. А. Колы-
ванцева, Т. С. Лесовая, С. В. Мирошник, З. В. Соломко.

Первая секция «Образы государства и права в мировой живописи, архи-
тектуре и скульптуре» объединила 13 участников, к которым присоедини-
лись активные и заинтересованные слушатели. Яркие выступления и пре-
зентации подготовили студенты 1 курса очной формы обучения: Бурычен-
кова А. А., Бухарова В. Р., Гоголева Е. А., Коваленко Д. А., Мошкова С. Д., 
Найбауэр А. З., Семенов Д. А., Толкачева Д. А., Усова А. С., Ямалеева А. С., 
4 курса очной формы обучения: Юрпольская И. А., 1 курса заочной формы 
обучения: Паршина Д. М., Потапова В. Н. На примере мировых шедевров, 
созданных известными творцами античного мира, Средневековья, Ново-
го времени и современности, студенты проанализировали развитие пред-
ставлений о правосудии, элементах формы государства, эволюцию россий-
ской государственности, государственную символику.

© Власова Т. В., Лесовая Т. С., 2026
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В работе второй секции «Образы государства и права в мировой литера-
туре и кинематографе» приняли участие 21 студент, в дискуссию с которы-
ми вступили активные слушатели. Доклады представили: студенты 1 кур-
са очной формы обучения Демина Я. Д., Черноиванова А. А., Дидок В. А., 
Ефимова А. А., Пчельникова Е. П., Ермизина А. Д., Завьялова В. М., Ильи-
на С. С., Виноградов Д. А., Коробов А. А., Ефименко О. С., Кульчумова Р. Р., 
Луганская В. П., Лутчин А. С., Михайлова В. Д., Павлов Е. А., Пинаков А. А., 
Рахматулин У. Р., Прохорова М. С., Папоян К. С., студент 4 курса очной 
формы обучения Герасимов А. И.

Выступающие обратились к наследию философской мысли  – тру-
дам Аристотеля, Платона, Цицерона, Софокла, Ф.  Кафки, произведени-
ям отечественных поэтов и писателей: Ф. М. Достоевского, Л. Н. Толстого, 
А. С. Пушкина, А. С. Макаренко, М. Е. Салтыкова-Щедрина, М. А. Булгако-
ва, картинам советского режиссера С. М. Эйзенштейна, на основе которых 
раскрыли социальные и государственно-правовые проблемы, находящиеся 
вне временных границ.

Круглый стол наглядно показал ценность государства и права, роль ми-
рового искусства в формировании правосознания, правовой культуры как 
отдельной личности, так и общества в целом, позволил увидеть эволюцию 
взглядов на государство и право и обратиться к проблемам, свойственным 
обществу на любом этапе его развития.

17 февраля 2026 г. проведена открытая лекция главного научного со-
трудника кафедры теории права, государства и судебной власти Универ-
ситета доктора юридических наук, профессора, заслуженного деятеля на-
уки Российской Федерации В.  М.  Сырых на тему «Марксистская теория 
права». В мероприятии приняли участие обучающиеся различных направ-
лений подготовки и специальностей, профессорско-преподавательский со-
став Университета и его филиалов, а также других высших учебных заве-
дений. В рамках своего выступления В. М. Сырых отметил, что классики 
марксизма не уделяли большого внимания праву, будучи ориентированны-
ми на другие сложные проблемы. Однако без права обойтись не могли. Уче-
ный отметил, что, во-первых, классики марксизма признавали право как 
форму экономических отношений, которая определяется этими отношени-
ями. Во-вторых, они критиковали позитивистов за попытки свести право к 
законам, признать любой закон правом. В-третьих, отрицали способность 
права регулировать общественные отношения.

В.  М.  Сырых обратил внимание слушателей на предпринятую им по-
пытку дать системное изложение марксистско-ленинской теории права, в 
основе которой должен лежать механизм перевода объективного права из 
возможности в действительность, состоящий из пяти стадий: объективно-
го права, позитивного права, индивидуального права, конкретного права, 
фактических отношений.

Объективное право, по мнению ученого, представляет собой систему 
юридических принципов, систему юридических закономерностей, выра-
женных в форме принципов права и всеобщих прав и свобод человека. 
Как отметил В. М. Сырых, основная мысль марксизма – право есть форма 
экономических отношений. К. Маркс показал, что право представляет со-

´
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бой закономерную связь участников этих отношений, выраженную в фор-
ме правовых принципов: взаимозависимости, равенства, эквивалентности 
и свободы воли.

По мнению докладчика, объективное право не может оставаться в аб-
страктной плоскости и должно быть переведено в плоскость конкретного 
права, в систему конкретных отношений в формах: позитивного права, 
индивидуального права, конкретного права и фактических отношений.

Согласно позитивистской доктрине позитивное право представляет со-
бой совокупность правил поведения, закрепленных в законе и иных пра-
вовых источниках. В действительности закон содержит право как свою за-
кономерность, поскольку в нем в качестве основы выступает та или иная 
совокупность правовых принципов. Классики марксизма-ленинизма по-
следовательно отрицали способность позитивного права регулировать об-
щественные отношения и, более того, критиковали всякие попытки пред-
ставить право как регулятор общественных отношений. Таким образом, 
право общественные отношения не регулирует. Оно только устанавлива-
ет нужное поведение, действует формально. Реальное его воплощение в 
жизнь обеспечивают субъекты права, которые и выступают регулятора-
ми конкретных правоотношений. Право задает лишь параметры должного 
правомерного поведения.

Знание норм позитивного права, которым располагает каждый человек, 
образует особую самостоятельную форму  – индивидуальное право, кото-
рое позитивистская доктрина отрицает, но в то же время есть ряд теорий, 
устанавливающих, что именно оно выступает необходимым элементом 
правового регулирования. Индивидуальное право является источником, по 
которому индивид определяет свое правомерное поведение и решает во-
прос о необходимости вступления в конкретные правоотношения.

Конкретное право представляет собой наиболее высокую стадию пере-
хода объективного права в действительность, на которой абстрактные нор-
мы позитивного права обретают форму единичного, не утрачивая своей 
общеобязательности. Благодаря конкретному праву снимается последняя 
неопределенность на пути перевода объективного права в действитель-
ность. Объективное право становится знанием на уровне конкретных пра-
воотношений и приобретает общеобязательный характер.

Главная особенность фактических правоотношений состоит в том, что 
акцент взаимодействия участников правоотношений переносится с юри-
дического аспекта на экономические и социально-политические отноше-
ния. Юридическая форма уступает место содержанию, и конечная цель до-
стигается тем, что реализуются существующие общественные отношения, 
которые меняют общественный порядок.

Завершая выступление, В. М. Сырых пожелал слушателям решить «ве-
личайшую задачу правовой науки – создание материалистической теории 
права».

Проведенная лекция доктора юридических наук, профессора, заслужен-
ного деятеля науки Российской Федерации В. М. Сырых вызвала искренний 
интерес, выразившийся в активной дискуссии не только по обозначенным 
в ходе выступления проблемам, но и по вопросам правопонимания в целом.
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4 марта 2026 г. был проведен Всероссийский межвузовский студенче-
ский научно-практический круглый стол на тему «Актуальные проблемы 
теории государства и права». Данное мероприятие традиционно прошло 
в рамках Дня кафедры теории права, государства и судебной власти Уни-
верситета. С приветственным словом выступил заведующий кафедрой те-
ории права, государства и судебной власти доктор юридических наук, про-
фессор В. Н. Корнев, который обосновал важность изучения учебной дис-
циплины «Теория государства и права» для будущих юристов.

Традиционно работа круглого стола проходила в рамках двух секций, 
руководство которыми осуществляли члены профессорско-преподаватель-
ского состава кафедры: Е. Д. Андрианова, Т. В. Власова, М. А. Колыванце-
ва, Т. С. Лесовая, С. В. Мирошник.

В рамках первой секции «Актуальные проблемы теории права» были 
заслушаны научные доклады 24 участников, в том числе представителей 
других высших учебных заведений. Выступили: студенты 1 курса Воро-
нова Д. А., Кропивко Т. В., Богинич И. А., Туманян О. Н., Раскатова А. В., 
Бурыченкова А. А., Тимченко У. Ю., Некрасова Е. И., Кикоть Е. Р., Са-
дыкова М. Ш., Устюжанина А. Э., Неткачев А. С.; студенты 2 курса Гре-
бенькова  Е.  Е., Фролова  В.  Д., Крючкова  Ю.  В., Середкина  Р.  М., Ме-
хедова А. А., Леснева Е. И., Санжалова А. П.; студенты 4 курса Гераси-
мов А. И., Антоненко Ю. В. Кроме того, в работе секции приняли участие 
аспиранты кафедры Бируля А. С., Печеникова Я. П., Рустамов Э. Ш. На-
учные доклады были посвящены проблемам неклассической теории пра-
ва, правопонимания, прав и свобод человека и гражданина, их защи-
ты, системы права и правовой системы, юридической ответственности, 
цифровизации права.

В ходе работы второй секции «Актуальные проблемы теории государ-
ства» заслушаны научные доклады 25 участников: студентов 1 курса Алек-
сеева М. М., Шавлохова М. А., Харебовой К. Р., Буряк Н. И., Думенко А. А., 
Дидока В. А., Симоненко А. В., Гринько Д. А., Феоктистова Т. Д., Кири-
ловского С. О., Пузырева В. А., Потаповой В. Н., Паршиной Д. М., Скот-
никова Е. Д., Ямалеевой А. С., Ефимовой А. А., Пчельниковой Е. П., Куль-
чумовой  Р.  Р.; студентов 2  курса Шерстневской  Ю.  С., Дятловой  В.  П., 
Атанова Н. С., Высотиной А. М.; студентов 3 курса Сулейманова А. А., Пав-
лова Е. А. Кроме того, в работе секции принял участие аспирант кафедры 
Тимошкин А. К. Научные изыскания докладчиков были посвящены про-
блемам происхождения, свойств и типологии государств, правового и госу-
дарственного суверенитета, развития информационного общества, судеб-
ной власти.

Слушатели, принимавшие участие в работе круглого стола без докла-
дов, активно задавали вопросы выступающим, не оставив без внимания 
ни одну из заявленных проблем.

Хочется отметить, что из года в год растет количество заинтересован-
ных студентов, активно участвующих в научных мероприятиях кафедры 
теории права, государства и судебной власти Университета. Обучающие-
ся углубленно и заинтересованно познают актуальные и сложные вопросы 
теории государства и права, демонстрируют навыки самостоятельной ра-
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боты, умение достойно представить результаты своих исследований в пуб
личных выступлениях.

Кафедра всегда рада открытому диалогу со студентами. Вместе мы соз-
даем право будущего!
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