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Социально-экономические кризисы, военно-политические столкнове-
ния и этнические конфликты приводят к росту численности беженцев и 
вынужденных переселенцев, что влечет за собой существенные изменения 
в настроениях и мировоззрении людей, в их образе жизни, социальных на-
строениях.

Тема статьи приобрела особую актуальность в последние годы, так как 
проблема беженцев и вынужденных переселенцев хотя и существует дав-
но, но получила наиболее острое отражение в Российской Федерации ввиду 
геополитических событий на мировой арене. Перемещение в другие места 
людей, покидающих свои дома в поисках безопасности, чтобы избежать 
преследования, вооруженных конфликтов и политического насилия, при-
обретает международную остроту.

К беженцам и вынужденным переселенцам относятся лица, для которых 
проживание в своей стране может быть опасно по объективным причинам. 
Например, они стали жертвами преследования по таким признакам, как 
вероисповедание, раса, гражданство и т. д. [1, с. 197].



34

Зверева С. А. Актуальные проблемы реализации статуса беженцев

Фемида.Science / Femida.Science. 2024;(2):32-39

После Второй мировой войны в рамках Организации Объединенных 
Наций в 1950 г. было создано Управление Верховного комиссара ООН по 
делам беженцев. Его функции заключались в обеспечении международ-
ной защиты беженцев и решении проблем путем добровольной репатри-
ации (т. е. возвращения на родину) или ассимиляции (т. е. интеграции) в 
других государствах. Ведущим документом Управления Верховного ко-
миссара ООН является Конвенция ООН о статусе беженцев от 28 июля 
1951 г.1, которая содержит основные положения, рассматривающие ста-
тус беженца.

В настоящее время в Российской Федерации действуют законы, регу-
лирующие вопросы осуществления прав непосредственно беженцев и вы-
нужденных переселенцев: Федеральный закон № 4528-1 «О беженцах»2 и 
Закон Российской Федерации № 4530-1 «О вынужденных переселенцах»3. 
В них раскрываются статус данных категорий лиц на территории Россий-
ской Федерации, их права и обязанности, порядок получения статуса и его 
утраты и многое другое. 

Основу нормативно-правовой базы регулирования социальной поддерж-
ки беженцев и вынужденных переселенцев составляет Конституция Рос-
сийской Федерации. В ст. 63 Конституции закреплено, что Российская Фе-
дерация может предоставлять политическое убежище иностранным граж-
данам и лицам без гражданства по нормам международного права. Таким 
образом, Российская Федерация гарантирует поддержку лицам, нуждаю-
щимся в убежище на территории страны. К таким лицам и относятся бе-
женцы и вынужденные переселенцы. В ст. 7 и 39 Конституции Российской 
Федерации каждому гарантируется право на социальную защиту и соци-
альное обеспечение, а также данные статьи закрепляют, что государство 
устанавливает пенсии, пособия и иные гарантии социальной защиты для 
различных категорий граждан, в том числе для беженцев и вынужденных 
переселенцев [2, с. 61].

В Российской Федерации одним из направлений социальной политики 
является оказание помощи вынужденным мигрантам, к которым относят-
ся беженцы и вынужденные переселенцы. 

Беженцы и вынужденные переселенцы могут получить социальную по-
мощь для нормального существования на территории страны. Социальный 
фонд Российской Федерации выплачивает различные пособия данным ка-

1   Конвенция ООН о статусе беженцев (принята от 28 июля 1951 г. Конференцией 
полномочных представителей по вопросу о статусе беженцев и апатридов, созван-
ной в соответствии с резолюцией 429 (V) Генеральной Ассамблеи ООН от 14 дека-
бря 1950 г.) // Бюллетень международных договоров. 1993. № 9.
2   Федеральный закон от 19  февраля1993  г. №  4528-1 «О беженцах» (в ред. от 
13.06.2023) // Ведомости Съезда народных депутатов Российской Федерации и 
Верховного Совета Российской Федерации. 1993. № 12. Ст. 425.
3   Закон Российской Федерации от 19  февраля 1993  г. №  4530-1 «О вынужден-
ных переселенцах» (в ред. от 08.12.2020) // Ведомости Съезда народных депутатов 
Российской Федерации и Верховного Совета Российской Федерации. 1993. № 12. 
Ст. 427.
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тегориям граждан, в больницах они имеют право на бесплатное медицин-
ское обслуживание, им также предоставляются льготы при поступлении в 
учебные заведения и т. д. [3, с. 105]. 

Так, постановлением Правительства Российской Федерации от 29 де-
кабря 2022 г. № 2520 «Об особенностях осуществления в 2023 году мер 
социальной защиты (поддержки) отдельным категориям лиц»4 было уста-
новлено, что реализация права на получение мер социальной защиты (под-
держки), в том числе при предоставлении которых оценивается средне-
душевой доход семьи, осуществляется отдельными категориями граждан 
Российской Федерации, иностранными гражданами и лицами без граж-
данства, постоянно проживавшими по состоянию на 30 сентября 2022 г. 
на территориях Донецкой Народной Республики (ДНР), Луганской Народ-
ной Республики (ЛНР), Запорожской области и Херсонской области, с 1 ян-
варя 2023 г. в порядке, размерах, объеме и на условиях, которые пред-
усмотрены законодательством Российской Федерации, на основании доку-
ментов, необходимых для определения права на меры социальной защиты 
(поддержки), выданных до 1 января 2023 г. уполномоченными органами 
в соответствии с законодательством ДНР, ЛНР, Запорожской области и 
Херсонской области, а также законодательством Украины или законода-
тельством СССР, действовавшим по состоянию на 30 сентября 2022 г. на 
указанных территориях.

В целях реализации указанных особенностей правового регулирова-
ния подтверждением постоянного проживания гражданина на территори-
ях Донецкой Народной Республики или Луганской Народной Республики, 
Запорожской области или Херсонской области по состоянию на 30 сентя-
бря 2022 г. является отметка в паспорте гражданина о его регистрации 
по месту жительства на одной из указанных территорий по состоянию на 
30 сентября 2022 г., либо свидетельство о регистрации по месту житель-
ства (в отношении несовершеннолетних граждан), выданное территори-
альным органом МВД России, либо вид на жительство в Российской Феде-
рации, подтверждающие постоянное проживание на указанных террито-
риях по состоянию на 30 сентября 2022 г.

Всем несовершеннолетним вынужденным переселенцам доступно обра-
зование в дошкольных, средних и высших учебных заведениях (колледжи – 
в том числе) наравне с российскими детьми, – достаточно прикрепиться к 
образовательному учреждению в городе или поселке проживания5.

Правительство Российской Федерации увеличило квоты для обучения 
иностранцев примерно на 5000 мест. Беженцы и иностранцы могут посту-
пить на вакантные бюджетные места или по договорам платных образова-
тельных услуг с учетом того, что стоимость обучения будет полностью ком-
пенсирована вузом [4, с. 301]. 

4    Собрание законодательства Российской Федерации. 2023. № 1 (ч. II). Ст. 320.
5   Письмо Министерства образования и науки Российской Федерации от 14 августа 
2014 г. № 08-1081 «О направлении методических рекомендаций по обеспечению 
права на получение общего образования детей, прибывающих с территории Укра-
ины» // Официальные документы в образовании. 2014. № 28.
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Если студенты, обучающиеся на территории Донецкой Народной Респу-
блики, Луганской Народной Республики и Украины, не успели сдать ни од-
ной сессии, то они будут приняты на первый курс в российские вузы в 
рамках квоты Правительства для иностранных граждан. 

Беженцам полагается гуманитарная помощь в виде продуктовых и ап-
течных ваучеров, которыми могут пользоваться все члены семьи от мла-
денчества до пожилого возраста [5, с. 39]. 

Кроме того, пожилые люди, беременные женщины, семьи, в которых 
есть члены с ограниченными возможностями здоровья, многодетные семьи 
могут получить материальную помощь в размере от 5 до 15 тыс. руб. Для 
этого нужно подать заявление в Российский Красный Крест, который зани-
мается пожертвованиями для беженцев и их распределением. 

Беженцам с Украины, из Донецкой и Луганской Народных Республик 
оказывается бесплатная медицинская помощь на территории России. 
Люди могут рассчитывать на бесплатное оказание первичной медико-са-
нитарной помощи, вакцинацию и получение бесплатных лекарств по ре-
цептам врачей. Также им оказывается бесплатная специализированная, в 
том числе высокотехнологичная, помощь, если она является неотложной6.

Кроме того, в целях реализации масштабных программ, нацеленных на 
повышение благосостояния российских семей, Президент Российской Феде-
рации Владимир Путин утвердил Перечень поручений по итогам реализации 
Послания Президента Федеральному Собранию7, а именно: Правительству 
Российской Федерации обеспечить внесение в законодательство Российской 
Федерации изменений, согласно которым право на получение материнского 
(семейного) капитала будет предоставлено гражданам Российской Федера-
ции, проживающим на территориях Донецкой Народной Республики, Луган-
ской Народной Республики, Запорожской и Херсонской областей, в семьях 
которых начиная с 1 января 2007 г. родились (были усыновлены) дети.

Внесены дополнения в ст.  3 Федерального закона «О дополнительных 
мерах государственной поддержки семей, имеющих детей»8, которой уста-
новлены категории граждан Российской Федерации, имеющие право на 
материнский (семейный) капитал, в зависимости от даты рождения ребен-
ка (детей) и очередности их рождения. Тем самым созданы условия для 
единообразной правоприменительной практики во всех субъектах Россий-
ской Федерации, а гражданам гарантируется равенство в вопросах приоб-

6   Постановление Правительства Российской Федерации от 6 марта 2022 г. № 298 
«О внесении изменений в постановление Правительства Российской Федерации от 
31 октября 2014 г. № 1134 и признании утратившими силу отдельных положений 
некоторых актов Правительства Российской Федерации» (в ред. от 19.08.2023) // 
Собрание законодательства Российской Федерации. 2022. № 11. Ст. 1692.
7   Перечень поручений по реализации Послания Президента Федеральному Собра-
нию от 15 марта 2023 г. № Пр-528 // Официальный интернет-портал правовой ин-
формации. URL: http://www.kremlin.ru.
8   Федеральный закон «О дополнительных мерах государственной поддержки се-
мей, имеющих детей» от 29 декабря 2006 г. № 256-ФЗ (ред. от 25.12.2023) // Рос-
сийская газета. 2006. 31 дек.
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ретения права на материнский (семейный) капитал. Родители в Донецкой 
и Луганской Народных Республиках, Херсонской и Запорожской областях 
смогут получить материнский капитал за детей, рожденных в 2007 г. и 
позже, т. е. с того момента, как эта программа начала действовать по всей 
России. Такое же решение было принято в свое время и для жителей Кры-
ма и Севастополя. 

Также прибывшие граждане с Украины, из Донецкой Народной Респуб
лики и Луганской Народной Республики вправе осуществлять трудовую де-
ятельность в Российской Федерации без разрешения на работу или патента 
и без учета требований к заявленной цели визита в Российскую Федерацию. 

Помимо мер социальной поддержки и обеспечения, указанных выше, в 
ходе исследования были выявлены следующие проблемы в законодатель-
стве, регулирующем положение беженцев и вынужденных переселенцев.

Во-первых, важной проблемой является низкий уровень социальных по-
собий для беженцев и вынужденных переселенцев. Люди часто приезжают 
из других стран совсем без денег, соответственно, у них нет средств для 
нормального существования. Пособия не покрывают все нужные расходы, 
так как их размер очень маленький. Ввиду этого представляется целесо
образным установить размер социальных пособий, соответствующий уров-
ню прожиточного минимума, установленного в конкретном регионе пре-
бывания беженцев и вынужденных переселенцев.

Во-вторых, существует ряд затруднений в предоставлении жилья для 
беженцев и вынужденных переселенцев. В законодательстве закреплено, 
что данным категориям лиц предоставляются жилые помещения, однако 
на деле часто такого не происходит. Сам процесс получения жилья доволь-
но затруднительный и требует много времени. Поэтому разумно было бы 
ввести упрощенную процедуру получения жилья для беженцев и вынуж-
денных переселенцев. 

В-третьих, проблемы существуют в сфере образования. Беженцам и вы-
нужденным переселенцам предоставляется право без вступительных испы-
таний поступить в высшее учебное заведение на бюджет, но тогда граж-
дане Российской Федерации, которые сдают экзамен и проходят конкурс, 
остаются без мест. Часто случается, что абитуриенты не поступают из-за 
того, что беженцы и вынужденные переселенцы занимают места без кон-
курса. В связи с этим было бы целесообразно создать своего рода отдель-
ный фонд бюджетных мест в высших учебных заведениях только для дан-
ных категорий лиц. Это обеспечило бы отдельные места как для обычных 
абитуриентов, так и для беженцев, и не возникнет проблем с поступлением 
ни у одной из данных категорий.

В-четвертых, есть сложности с трудоустройством беженцев и вынужден-
ных переселенцев. Работодатели не стремятся принимать на работу пред-
ставителей данных категорий лиц, нередко из-за этнических или нацио-
нальных соображений (что считается дискриминацией). Беженцы и вынуж-
денные переселенцы становятся безработными, им приходится вставать на 
учет в центр занятости и получать пособие по безработице, которое очень 
маленькое и не покрывает всех расходов, особенно если есть большая се-
мья. Иногда такие люди нелегально устраиваются на работу или не работа-
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ют вообще. Но жить на что-то надо, поэтому некоторые идут на совершение 
преступлений. Это, в свою очередь, негативно сказывается на обстановке в 
обществе и уровне преступности в регионах. В целях избежания подобных 
ситуаций предлагается создать реестр вакансий для беженцев и вынужден-
ных переселенцев. Люди будут приходить в центры занятости, и с помощью 
этого реестра сотрудники подберут конкретному лицу нужную работу. 

В-пятых, у многих регионов Российской Федерации, куда прибывают 
беженцы и вынужденные переселенцы, часто не хватает средств для реше-
ния вопросов социальной защиты. Поэтому целесообразно выделять субси-
дии регионам для того, чтобы обеспечивать социальную поддержку бежен-
цам и вынужденным переселенцам. Иным вариантом решения указанной 
проблемы представляется перенаправление данных лиц в соседние регио-
ны, где достаточно средств для оказания помощи. 

Кроме того, актуальным вопросом для государственных органов Рос-
сийской Федерации является педагогическая и психологическая поддерж-
ка семей беженцев и вынужденных переселенцев. В  этом аспекте мож-
но рекомендовать проведение органами опеки и попечительства, органа-
ми образования и здравоохранения следующих мероприятий: плановые 
и внеплановые патронажи в семьи; беседы с несовершеннолетними и их 
законными представителями, направленные на профилактику правонару-
шений, формирование ответственности за свои поступки, мотивацию к 
учебе, на выработку и поддержание здорового образа жизни; помощь в вы-
боре профессиональных учебных заведений; приглашение на праздничные 
городские мероприятия.

Как отмечено ранее, основными причинами вынужденного движения 
миграционных потоков выступают изменение политической обстановки, 
угроза безопасности жизни, отсутствие возможностей для трудовой дея-
тельности на месте исходного проживания. Вынужденная миграция насе-
ления стала проблемой национального и международного характера. 

Вопросы защиты граждан, которым пришлось не по собственной воле 
покинуть исходное место жительства, имеют важное значение и тесно свя-
заны с обеспечением суверенитета и безопасности государства.

Учитывая вышеизложенное, необходимо создать для беженцев инфор-
мационную платформу по типу «единого окна МФЦ» с соответствующими 
базами данных профильных министерств и ведомств, а также с возмож-
ностью обмена сведениями с компетентными органами Донецкой и Луган-
ской Народных Республик, Херсонской и Запорожской областей. Формиро-
вание такой информационной базы данных позволит в оперативном по-
рядке осуществлять розыск граждан, обеспечивать воссоединение семей, в 
том числе с детьми, чьи родители погибли либо пропали без вести, а также 
проводить иные необходимые для социальной поддержки беженцев и вы-
нужденных переселенцев мероприятия.
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